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ORDENANZA DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS EN EL CANTON
PORTOVIEJO

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afios, Portoviejo ha experimentado un crecimiento poblacional
urbano y geografico muy importante, seguin datos del INEC (VI censo poblacional
y vivienda del 2001) la tasa de crecimiento anual es del 1.5%, lo que conlleva a
que en la ciudad se concentre el 86.79% del total de la poblacién del cantdn.
Este crecimiento producto de la migracién del campo a la ciudad ha sido
desordenado frente a lo cual las administraciones municipales no han podido
dar una respuesta no solo en lo que a planificacidn respecta sino principalmente
a la problematica socio-econdmica.

La Constitucidon vigente y el Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, establecen la obligatoriedad de los
gobiernos auténomos descentralizados de garantizar, sin discriminacién alguna
la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos
internacionales. La recuperacidon y conservacién de la naturaleza y el
mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable; la generacién de
condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion a través de la creacién y funcionamiento de sistemas de proteccion
integral de sus habitantes.

Son funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal entre otras:
Elaborar y ejecutar el Plan Cantonal de Desarrollo, el Plan de Ordenamiento
Territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcidn territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente el seguimiento
y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas. Regular
y controlar las construcciones en la circunscripciéon cantonal, con especial
atencidn a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres.

Ante esta situacidon es necesario que el Gobierno Auténomo Descentralizado de
Portoviejo cuente con una Unidad Técnica de Gestién de Riesgos, adscrita a la
Direccidn de Planificacion Territorial como un ente de control, asesor, técnico y
planificador, mediante la coordinacion transversal con todas las direcciones
municipales.

Es necesario ademds que se establezca un Sistema de Gestién de Riesgo
Integral, aplicable a todo el territorio cantonal y que permita que el Gobierno
Auténomo Descentralizado sea capaz de dar una respuesta oportuna, agil y
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practica ante las distintas amenazas que se presentan no solo en las colinas de
Portoviejo sino también en las partes bajas, en las laderas y lechos de rios,
playas, quebradas ya sea por efectos de la naturaleza o antrépicos.

El cantdn Portoviejo actualmente cuenta con varias herramientas elaboradas
con el apoyo y cooperacién internacional como:

Estudios de vulnerabilidad y Amenazas

Agenda Cantonal de Gestién de Riesgo

Plan Parcial de Ordenamiento Territorial de las Colinas

Plan de Emergencia y Modelo Operativo de Respuesta
Sistema de alerta temprana en la Cuenca del Rio Portoviejo.

La ordenanza que establece “'El Sistema de Gestién de Riesgos en las colinas que
circundan la ciudad de Portoviejo y parroquia Crucita” promulgada el 11 de
agosto de 2008, fue elaborada al amparo de la anterior Constitucién de la
Republica, por lo que se hace necesario armonizar su contenido a la
Constitucion y demas leyes vigentes; pero ademas es una herramienta parcial en
cuanto a gestidon de riesgos, esto limita la adopcién de medidas preventivas
frente a los diferentes tipos de riesgos a los que se encuentra expuesto el
cantén, por lo que se hace necesario la implementaciéon de una normativa que
permita el establecimiento de la Unidad Técnica Municipal de Gestion de
Riesgos y el funcionamiento de un Sistema de Gestion de Riesgos para el cantdn
Portoviejo.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
PORTOVIEJO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 264 numeral 1
establece como competencias exclusivas de los gobiernos municipales sin
perjuicio de otras que determine la Ley: “"Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial de manera
articulada con la planificacidon nacional, regional, provincial y parroquial con el
fin de regular el uso del suelo y la ocupacién del suelo urbano y provincial con el
fin de regular el uso del suelo y la ocupacién del suelo urbano y rural”.

Que, la Constitucidn de la Republica, seccidn novena, Art. 389 establece que:
"El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a
los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacién vy
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mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad™.

Que, el Art. 54 del COOTAD establece como funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal: literal k) Regular, prevenir y controlar Ia
contaminaciéon ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con Ia
politicas ambientales nacionales; literal o) Regular y controlar las construcciones
en las circunscripcién cantonal, con especial atencion a las normas de control y
prevencion de riesgos y desastres.

Que, la Constitucidn de la Republica en el articulo 340 establece la conformacion
de un Sistema Nacional de Inclusiéon y Equidad Social que se compone por los
ambitos de educacidn, salud, seguridad social, gestién de riesgos, cultura fisica y
deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e informacion, disfrute del
tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad humana y transporte.

Que, el Art. 140 del COOTAD determina que el ejercicio de la competencia de
gestién de riesgos incluye las acciones de prevencidn, reaccidén, mitigacion,
reconstruccién y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen
natural o antrépico que afecten al cantdén, se gestionardan de manera
concurrente y de forma articulada con las politicas y los planes emitidos por el
organismo nacional responsable, de acuerdo con la constitucidén y la ley.

Que, segun la Constitucion de la Republica, en el articulo 389, todas las
instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional de
manera obligatoria y en forma transversal deberan implementar Unidades de
Gestion de Riesgo que a su vez conformaran el Sistema Nacional
descentralizado de Gestidn de Riesgo,

Que, el articulo 342 de la Constitucion de Republica determina que el Estado
asignara de manera prioritaria y equitativa los recursos suficientes oportunos y
permanentes para el funcionamiento y gestion del sistema.

Que, en la actual Constitucién de la Republica se consagran y fortalecen los
derechos civiles, sociales, econémicos y colectivos fundamentalmente lo
establecido en el capitulo segundo “‘Derechos del Buen Vivir”’, Arts. 12 y 30
respectivamente.

Que, es deber del Estado ecuatoriano garantizar el cumplimiento de los
derechos consagrados en la Constitucién de la Republica Art. 11 numeral 2 que
establece que “"todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos
y oportunidades”’.
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Que, el Art. 4 del COOTAD establece como fines de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados los siguientes literales:

b) La garantia, sin discriminacién alguna y en los términos previstos en la
Constitucion de la Republica, de la plena vigencia y el efectivo goce de los
derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados
en los instrumentos internacionales.

d) La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de un
ambiente sostenible y sustentable;

h) La generacion de condiciones que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucidon a través de la creacién y funcionamiento de
sistemas de proteccién integral de sus habitantes:

Que, las colinas que circundan a la ciudad de Portoviejo se encuentran sujetas a
un régimen especial de uso, ocupacion y proteccién del suelo, en virtud de ser
una Zona de Reserva Forestal asi como Bosque y Vegetacion Protectores, segun
lo dispuesto por sendos instrumentos juridicos, como son: la declaratoria
adoptada por el Concejo Municipal de Portoviejo en su Resolucién del 25 de
febrero de 1975; la Resolucion No. 026 del Ex Instituto Ecuatoriano Forestal de
Areas Naturales y Vida Silvestre (INEFAN), la Ley Forestal y de conservacién de
areas naturales y de vida silvestre; y la Ordenanza Municipal que regula el uso
del suelo en el area de Bosque y Vegetacidn protectores de las colinas que
circundan la ciudad de Portoviejo, expedida el 7 de julio de 2004.

Que, la Ordenanza que establece “'El Sistema de Gestidon de Riesgos en las
colinas que circundan la ciudad de Portoviejo y Parroquia Crucita™ promulgada
el 11 de agosto de 2008, fue elaborada al amparo de la anterior Constitucion de
la Republica, por lo que se hace necesario armonizar su contenido a la
Constitucion y demads leyes vigentes.

Que, es una prioridad de este gobierno descentralizado, velar por la salud,
seguridad y el ambiente al que tiene derecho la poblacidn portovejense y, en
ese sentido fortalecer sus politicas y regulaciones para el establecimiento de un
Sistema de Gestion de Riesgo Integral aplicado a todo el territorio cantonal.

En uso de las facultades conferidas en el Art. 57 letra a) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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EXPIDE:

LA ORDENANZA DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS EN EL CANTON
PORTOVIEJO

TiTULO 1
ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS

CAPITULO 1
OBJETO, AMBITO, SUJETO Y FINES

Art.1.- A efectos de interpretacién de esta ordenanza, se tendran en cuenta las
siguientes palabras:

e ""GAD Portoviejo', serd entendido como Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal de Portoviejo.

e ""UTMGR”, sera entendido como Unidad Técnica Municipal de Gestidn
de Riesgos.

Art. 2.- OBJETO.- La presente ordenanza regula las politicas, marco institucional
y mecanismos del Sistema de Gestién de Riesgos en el cantdn Portoviejo, en
concordancia con las normas nacionales e internacionales competentes.

Para el efecto, la ordenanza contempla las medidas de: analisis de riesgos,
prevencidn, mitigacién, preparacién, alerta, respuesta, rehabilitacién vy
reconstruccién que se deben adoptar ante desastres y emergencias; y establece
las limitaciones de uso, ocupacidon y protecciéon del suelo, que deben ser
acatadas en la planificacién del territorio cantonal.

Art. 3.- AMBITO.- El ambito territorial comprendido para el sistema vy
disposiciones previstos en esta ordenanza, corresponde a todo el territorio
cantonal. Estableciéndose particularmente un area de influencia que comprende
los limites del Bosque y Vegetacidon Protectores de las colinas que circundan ala
ciudad de Portoviejo, en una extensiéon de 4.045 h., la resolucién No. 026 del Ex
Instituto Ecuatoriano Forestal de Areas Naturales y Vida Silvestre (INEFAN); que
incluyen las siguientes areas:

Area # 1 San Pablo, Cimarrén y Barrio Fatima

Area # 2 Los Angeles

Area # 3 Maconta Abajo

Area # 4 Los Florones

Area #5 Loma San José

Area # 6 Cerro Jaboncillo, Cerro Verde y Cerro de Hojas
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Area # 7, correspondiente a las colinas que circundan a la parroquia Crucita.

Se incorporan los sectores que actualmente no incluye el area de influencia una
vez que se realicen los estudios pertinentes del Plan Estratégico del Sistema de
Gestion de Riesgos.

Comprende, ademas, los espacios territoriales y recursos naturales de las
parroquias urbanas y rurales que complementariamente defina el Concejo
Cantonal, mediante la aprobacion del Plan Estratégico del Sistema de Gestién de
Riesgos referido en los articulos 12 y 13 de esta ordenanza.

Art. 4.- SUJETOS.- Se encuentran sujetos a las aplicaciones de este instrumento,
las personas natural, juridica, publica y privada, nacional o extranjera, que
residan o se encuentren temporalmente en la circunscripcion territorial del
cantén Portoviejo.

Art 5.- FINES.- Los fines que persigue el presente instrumento, son:

1. Velar por los derechos fundamentales de los ciudadanos del cantdn,
relacionados con la vida, la salud, el ambiente y la seguridad.

2. Proteger a las personas y los bienes que se hallan en riesgos por causa de
eventuales desastres.

3. Definir un esquema integral e institucional de prevencién y respuesta
ante desastres en el cantén, que permita la oportuna coordinacion vy
actuacién entre la Municipalidad, las autoridades competentes y la
poblacién.

4. Propender a la conservacidon de las colinas que rodean la ciudad de
Portoviejo y la parroquia Crucita, como un patrimonio natural y cultural.
Ademas los espacios territoriales y recursos naturales de las parroquias
urbanas y rurales que complementariamente defina el Concejo Cantonal,
mediante la aprobacion del Plan Estratégico del Sistema de Gestion de
Riesgos, indispensable para la vida y el bienestar de los ciudadanos.

5. Conformar agrupaciones ecoldgicas, que se constituyan en guardianes
forestales y protectores de las colinas, de las cuencas y microcuencas
hidrograficas, y demas espacios territoriales y recursos naturales de las
parroquias urbanas y rurales, a fin de evitar nuevos asentamientos y
propender a la preservacion, conservacion y mantenimiento de estas
areas.



GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
M DEL CANTON PORTOVIEJO

* *
| v rooen

CAPITULO I
DE LAS POLITICAS DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS CANTONAL

ART. 6.- DEL INTERES PRIORITARIO.- Se declara de interés prioritario para el
GAD Portoviejo y la ciudadania del cantén Portoviejo, la adopcién de politicas,
planes, acciones y medidas oportunas para la gestién de riesgos de desastres,
dentro del ambito territorial de esta ordenanza. En consecuencia, todo
procedimiento administrativo, inversién o actividad que sean necesarios para el
cumplimiento de dicho fin, tendran preferencia sobre otros con distinta
finalidad que se hallen en curso dentro o fuera de la administracion municipal.

Art. 7.- DE LAS POLITICAS.- En concordancia con las politicas nacionales para la
gestion de riesgos, se declaran como politicas especiales para el ambito
territorial de esta ordenanza, las siguientes:

1. El manejo sistémico y coordinado de las medidas de prevencion,
mitigaciéon,  preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion vy
reconstruccion, frente a eventos adversos.

2. Lasujecién de la planificacién municipal al enfoque de gestidn de riesgos
de desastres y al manejo eco sistémico de los mismos.

3. La permanente coordinacién a nivel intra-municipal e interinstitucional
(entidades publicas y privadas del cantén), a fin de optimizar las acciones
oportunas, aplicando el manual de gestién de riesgos (elaborado por la
Secretaria Nacional de Gestidon Nacional de Gestién de Riesgos).

4. La activa participacion de la ciudadania del cantén en acciones
concernientes a las areas y componentes de gestidn de riesgos.

5. La oportuna generacion de la informacidon necesaria sobre los riesgos de
desastres, su manejo transparente por parte de las autoridades
competentes y los mecanismos de acceso a la misma por parte de la
poblacién.

6. El disefio y ejecucidn, de campafias permanentes de educacién vy
concienciacion ciudadana sobre los riegos, tendentes a la prevencién y
generacion de capacidades de respuesta.

7. El monitoreo y evaluacién permanente de las amenazas y riesgos de
desastres a cargo del GAD Portoviejo, las autoridades nacionales
competentes y la poblacidn.

8. La generacién y administracién adecuadas de recursos financieros para la
gestion de riesgos.

9. La promocién de programas y proyectos de investigacion cientifica sobre
riesgos y su adecuada gestidén, en coordinacién con universidades vy
entidades publicas y privadas competentes.

10. El desarrollo de programas municipales en respuesta oportuna ante
emergencias aplicando el manual del comité de emergencias (elaborado
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por la Secretaria Nacional de Gestidon de Riesgos), en coordinacién con
autoridades que son parte de las mesas técnicas de trabajo (salud,
transito y transporte, obras publicas, ambiente, y las que se creyeren
convenientes de acuerdo al evento), y con la activa participacion de la
ciudadania.

11. La elaboracion de mapas de amenazas, vulnerabilidad y riesgos en las
parroquias del cantén Portoviejo, como parte fundamental del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial.

CAPITULO 1lI

DE LA ESTRUCTURA E INSTITUCIONES QUE CONFORMAN EL SISTEMA DE
GESTION DE RIESGOS CANTONAL

Art. 8.- ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS.- El sistema es el
instrumento central de coordinaciéon para la gestion de riesgos en el ambito
territorial de esta ordenanza. Lo integran el GAD Portoviejo, presidido por el
Alcalde/sa; un(a) representante de los Gobiernos Parroquiales del cantén, el
Director(a) Regional del Ministerio de Ambiente, Director(a) de Ambiente
Municipal, Coordinador(a) de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
(cantonal), Jefe(a) del Cuerpo de Bomberos, Presidente(a) de la Cruz Roja,
Coordinador(a) de la UTMGR, Comandante del Fuerte Militar Manabi,
Comandante de la Policia Nacional de la jurisdiccién cantonal, el Director
Provincial de Salud y todas las demas entidades publicas o privadas, que por ley
o voluntariamente, se encuentran relacionadas con uno o mas componentes de
la gestion de riesgos y su incidencia en el ambiente. Los miembros deben ser de
manera permanente y obligatoria.

Art. 9.- El GAD Portoviejo es la autoridad local responsable de dirigir el Sistema
de Gestién de Riesgos en el cantdn Portoviejo. Para ese efecto, actuara bajo el
siguiente esquema orgdanico-funcional.

a) Concejo Municipal: maxima instancia legislativa y emisora de politicas
del sistema.

b) Alcalde (sa): maxima autoridad ejecutiva. Representante oficial del
sistema, vocero y coordinador politico del mismo.

c) La Direccion de Ambiente: responsable de la gestién ambiental
municipal.

d) La UTMGR: coordinadora técnica del Sistema de Gestién de Riesgo.

Art. 10.- Como dependencia técnica-administrativa responsable, a la UTMGR le

corresponde: Coordinar la elaboraciéon e implementacion del Plan Estratégico

del Sistema, sus planes de accidn, programas y proyectos, en colaboracién con
8
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el resto de direcciones y departamentos de la Municipalidad y actores externos
inherentes al tema. Determinaran las medidas técnicamente oportunas, para
gue sean adoptadas por el Alcalde y se active la respuesta del sistema.

CAPITULO IV
COMPONENTES DE LA GESTION DE RIESGOS, INSTRUMENTOS DE LA
PLANIFICACION Y FINANCIAMIENTO

Art. 11.- COMPONENTES DE LA GESTION DE RIESGOS.- La gestion de riesgo en
el dmbito territorial de la ordenanza, abarca el antes, durante y después de un
evento o fendmeno que implique la generacién de impactos al ambiente o a las
personas y sus bienes.

En esa medida, los componentes principales de la gestidn de riesgos son:

1. El analisis de riesgos que implica el estudio de amenazas y vulnerabilidad
para lo cual se requiere:

a) lIdentificar el origen, naturaleza, extensidn, intensidad,
magnitud y recurrencia de la amenaza.

b) Determinar el grado de vulnerabilidad, capacidad de
respuesta y grado de resiliencia.

c) Construir escenarios de riesgos probables.
d) lIdentificar las medidas y recursos disponibles

e) Fijar prioridades en cuanto a tiempos y activacién de recursos.

f) Determinar niveles aceptables de riesgos, costo-beneficio

g) Determinar si los sistemas de administracién son efectivos y
apropiados para implementar y controlar los procesos
anteriores.

2. La reduccidn de riesgos que incluye la elaboracién de herramientas, la
adopcion de medidas y acciones de prevencidn y mitigacion como:

a) Plan de ordenamiento territorial

b) Ordenanzasy leyes de uso de suelo y construccion
c) Cultura de respeto ambiental

d) Construccion de obras para minimizar inundaciones
e) Obras de estabilizacién de taludes

f) Manejo adecuado de cuencas hidrograficas
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g) Reubicacién de familias que se encuentren en zonas de
riesgos.

3. El manejo de emergencias que incluye una serie de medidas y acciones
para reducir la pérdida de vidas humanas u otros dafios en la poblacién y
en el territorio, como son: la preparacioén, alerta y respuesta. Su objetivo
es organizar, capacitar y facilitar los operativos para el aviso y
salvamento de la poblacién y sus bienes en caso de emergencias,
teniendo como sustento las siguientes herramientas:

Preparacion:

Mapa de Riesgos

Planes de Emergencia y Contingencias
Simulacros

Matriz de Evaluacidn de Riesgos

oo T

Alerta:

e. El estado de alerta se declara con anterioridad a la
manifestacion de un evento adverso, con el fin de que la
poblacion tome preocupaciones especificas debido a la
inminente ocurrencia del evento previsible.

Ejemplos:
e Sirenas. Campanas, pitos.
Respuesta:

f. La respuesta comprende las acciones de atencion llevadas a
cabo durante una emergencia o desastres, que tienen por
objeto salvar vidas, reducir el sufrimiento humano y disminuir
las pérdidas de bienes y servicios.

Ejemplos:
e Busqueday rescate
e Evacuacién
e Alojamiento temporal

4. Recuperacién: Conjunto de medidas posteriores a la emergencia o
desastres que incluye la rehabilitacion y la reconstruccién:

a. Rehabilitacién: restablecer a corto plazo las condiciones normales de
vida mediante la reparacién de los servicios sociales basicos.
Ejemplos:

= Agua potable, energia eléctrica y comunicaciones
* Limpieza de escombros
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b. Reconstruccion: es el proceso de restablecimiento de las condiciones
fisicas, sociales y econdmicas, para alcanzar un nivel de desarrollo
igual o superior al existente antes del desastre. Ejemplos:

= Recuperacién de medios de produccion
= Reconstruccién de puentes y vias
= Reforzamiento de infraestructura basica

Art. 12.- INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION.- Las fases de la gestién de riesgos
serdn organizadas y ejecutadas con base a dos planes principales.

1. El Plan Estratégico del Sistema de Gestidon de Riesgos del cantdn
Portoviejo, que debe ser parte del Plan de Ordenamiento Territorial.
2. ElPlan de Manejo del Bosque y Vegetacidn Protectores de las Colinas.

Art. 13.- EL PLAN ESTRATEGICO DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS.- Es el
instrumento central de la gestidn de riesgos en el Sistema, se sustentara en los
planes de cada una de las fases, como son: Andlisis de riesgos, Reduccion de
Riesgos, Manejo de emergencias, Recuperacion.

La elaboracidén y actualizacidn de este instrumento estara a cargo de la UTMGR,
en su calidad de Coordinadora Técnica del Sistema y contara con la participacion
de los demas actores institucionales y sociales. Las definiciones que contenga el
plan, se haran considerando los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del cantén.

Art. 14.- PLAN DE MANEJO DEL BOSQUE Y VEGETACION PROTECTORES DE LAS
COLINAS.- La elaboracidn y actualizacidn de este instrumento estard a cargo de
la Direccién de Ambiente Municipal.

Art. 15.- FINANCIAMIENTO.- El financiamiento del Plan Estratégico del Sistema
de Gestion de Riesgos, el plan de Manejo del Bosque y Vegetacion Protectores
de las colinas, y los proyectos pertinentes provendra de: El Fondo Colinas y
demas recursos que la Municipalidad e instituciones publicas y privadas puedan
aportar para el efecto.

CAPITULO V
DEL USO, OCUPACION Y PROTECCION DEL SUELO Y REUBICACION PREDIAL

Art. 16.- UNIDAD TERRITORIAL DE REGIMEN ESPECIAL.- En aplicacion del
enfoque de riesgos y el enfoque ecosistémico que orientan las disposiciones de
esta ordenanza, el area de influencia definida en su articulo 2, y demds espacios
territoriales que complementariamente defina el Concejo Municipal mediante la
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aprobacion del Plan Estratégico del Sistema de Gestidon de Riesgos cantonal
constituye una unidad territorial sujeta a un régimen especial de administracién.

La administracion de esta unidad territorial se hara en dos niveles:

e Nivel de Gestion de Riesgos: En este nivel se implementardn todas las
acciones que involucra el Plan Estratégico del Sistema de Gestidon de
Riesgos, y los planes de cada una de las fases de gestion. En esta medida,
se velara por la aplicacién de las limitaciones que establezca dicho plan.
Lo dirigird la UTMGR en coordinacién con la Direccion de Ambiente
Municipal.

e Nivel de Manejo ecosistémico.- Este nivel aplicara las disposiciones del
Plan de Manejo del Bosque y Vegetacion Protectores de las colinas
circundantes a la ciudad de Portoviejo y parroquia Crucita. Se observaran
las limitaciones de uso y ocupacién del suelo que correspondan a dicho
instrumento, asi como las establecidas en las leyes, reglamentos y
ordenanzas vigentes para dichos espacios. Dirige este nivel la Direccidn
de Ambiente Municipal, en coordinacién con la Direccién de
Planificacién, la UTMGR y la Direccion Regional del Ministerio de
Ambiente.

Art. 17.- ZONA DE CONSERVACION Y RESERVA ECOLOGICA.- Los espacios del
area de influencia determinados en la forma prevista por el articulo 2 de esta
ordenanza, que no se encuentren dentro del Bosque y Vegetacion Protectores
de las colinas circundantes a la ciudad de Portoviejo y la parroquia Crucita, se
declaran como Zona de Conservacidon y Reserva Ecoldgica.

En estos espacios se limitaran los usos y ocupacién del suelo acorde con lo
previsto en esta ordenanza y en el Plan de Zonificacion y Usos, que definira la
Direccidén de Planificacion Territorial en coordinacion con la UTMGR.

Art. 18.- PROHIBICION GENERAL.- Al interior del drea de influencia de esta
ordenanza, esta prohibido alterar su cobertura vegetal natural.
Simultdneamente, se fomenta su reforestacion con especies nativas,
conservandose lo existente y favoreciendo las especies en el area de proteccion,
a fin de mantener inalterable su condiciéon mediante la regeneracién natural,
formando la vegetacion herbacea, arbustiva y arbdérea e impedir la erosion del
suelo.

La Municipalidad establecera convenios con las organizaciones comunitarias del
sector, y opcionalmente con ONG's o agrupaciones ecoldgicas, para la ejecucion
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de los proyectos ambientales, ecoturisticos, productivos o de cualquier indole
gue no afecten al ambiente.

Art. 19.- LIMITACIONES DE URBANISMO.- En concordancia con las normas de
zonificacién y urbanismo del cantéon asi como a los Mapas de Riesgos
preparados por la Municipalidad a través de la UTMGR, dentro del ambito
territorial de esta ordenanza se aplicard las siguientes limitaciones de
construccién y urbanismo:

a. Las dreas comprendidas dentro de los Mapas de Amenazas y Mapas de
Riesgos vigentes y los que se elaboren con el Plan de Ordenamiento
Territorial se destinaran en forma exclusiva a una franja de proteccidn,
conservacién y reserva ecoldgica; sin embargo excepcionalmente las
areas consolidadas podran ser legalizadas por la Municipalidad siguiendo
lo prescrito en la "ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE
REGULA EL PLAN SOCIAL MASIVO DE ADJUDICACION, ESCRITURACION Y
VENTA DE TERRENOS MOSTRENCOS, FAJAS Y LOTES, UBICADOS EN LA
ZONA URBANA, ZONAS DE EXPANSION URBANA, CABECERAS
PARROQUIALELS Y CENTROS POBLADOS DEL CANTON PORTOVIEIO";
previo analisis de riesgo e informe de la Unidad de Gestion de Riesgos,
gue determine si es viable o no, en funcidn al riesgo, su legalizacién.

b. Queda prohibido a partir de la vigencia de la presente ordenanza el uso
de estas tierras para fines de crecimiento urbanistico, correspondiéndole
a la Direccion de Planificacidon Territorial, la UTMGR en coordinacion con
la Direccién de Ambiente, vigilar que se respete esta disposicidon, y en
caso de infringir la misma sancionar a los presuntos responsables, a
través de la autoridad juzgadora correspondiente. Unicamente estaran
permitidas actividades de conservacién, repoblacion forestal,
investigacion, recreacién y turismo en las colinas que circundan la ciudad
de Portoviejo.

¢. Queda prohibido la construccion de viviendas en zonas inundables, y (0)
zonas que se encuentren a menos de cincuenta metros de la ribera de los
rios del canton.

d. En las colinas de la parroquia Crucita se podran realizar proyectos
turisticos-ecoldgicos siempre y cuando cumplan con los siguientes
requisitos:

* Que no ocasione o incremente la erosién de las colinas.
= |la obligatoriedad de realizar estudios de impacto
ambiental y la implementacion del plan de manejo
ambiental mismo que debe ser ejecutado por el promotor
13
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del proyecto; dichos estudios deberan ser analizados y
aprobados por la Direccién de Ambiente Municipal.

= Que el Promotor del proyecto implemente medidas de
prevencidon, mitigacién, remediacién y compensacion
para minimizar los impactos negativos que el proyecto
genere y potencializar sus impactos positivos.

= Que cuente con un informe de la UTMGR.

Art. 20.- PROGRAMA DE REUBICACION PREDIAL.- Con el fin de evitar o reducir
los riesgos existentes sobre las construcciones y viviendas edificadas en el area
de influencia de esta ordenanza y aquellos espacios territoriales de las
parroquias urbanas y rurales que posteriormente se incorporaran en el Plan
Estratégico del Sistema de Gestion de Riesgos y que estuvieren en condicidon de
riesgos, el Concejo Municipal, previa propuesta de la UTMGR y la Direccion
Financiera de la Municipalidad, aprobard un programa de reubicacién de los
predios antes mencionados, debiendo la Municipalidad expropiar areas de
terreno para la construccién de viviendas acorde a los previsto en el articulo 376
de la Constitucion.

Dicho programa incentivara a los propietarios de los indicados predios optar
voluntariamente por la reubicacidn de su vivienda, exonerando del pago de los
impuestos que corresponda al nuevo predio, acorde a lo dispuesto en el Art. 498
Estimulos Tributarios del Cdodigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, durante un lapso de 10 afos posteriores a la
reubicacion.

Los predios desocupados seran declarados de utilidad publica, para proceder a
su expropiacidn o se realizardn permutas para impedir que los mismos sean
ocupados posteriormente, debiendo la Direccion de Comisarias Municipal hacer
la respectiva demolicién de las viviendas.

TiTULO 1l
UNIDAD TECNICA MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGOS

CAPITULO |
NATURALEZA, FINES, AMBITO Y COMPETENCIAS

Art. 21.- NATURALEZA.- A fin de complementar la presente Ordenanza se crea la
UTMGR, como un ente de control, asesor, técnico y planificador. Serd adscrita a
la Direccién de Planificacion Territorial y coordinara sus actividades con todas las
direcciones municipales y demas instituciones publicas y privadas establecidas
en la presente norma; sus atribuciones y competencias son las sefialadas
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expresamente en esta ordenanza y otras que, sin contraponerse a la naturaleza
y fines de esta instancia, le otorguen nuevas responsabilidades.

Art. 22.- FINES.- La UTMGR tendra como finalidad planificar y ejecutar acciones
de corto, mediano y largo plazo, con el fin de reducir los riesgos y que
contribuya a fortalecer los procesos de desarrollo sostenible en el cantdn, y
demads politicas establecidas en la presente ordenanza.

Art. 23.- AMBITO Y COMPETENCIAS.- El dmbito territorial de accién e
intervencion de la UTMGR es el cantén Portoviejo, sus parroquias urbanas y
rurales, tal como lo establece el articulo 2 de la presente norma. Para el
desarrollo de su gestién organizarad sus actividades a partir de los cuatro
componentes de la gestion de riesgos.

CAPITULO 1lI
ESTRUCTURA, FUNCIONES Y FINANCIAMIENTO DE LA UNIDAD
MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO

Art. 24.- COORDINACION.- La UTMGR tendrd un Coordinador(a) que sera
responsable de la gestidn técnica y administrativa de la entidad, coordinara con
las direcciones municipales e instituciones vinculadas con la gestién de riesgos
para el desarrollo de sus actividades.

Art. 25.- CONFORMACION.- Para el cumplimiento de sus funciones y sin
perjuicio de ampliar su capacidad administrativa, la UTMGR estara integrara por
el siguiente personal de la Municipalidad:

e Un Coordinador(a), que debera ser un profesional técnico y con
experiencia en gestién de riesgo.

e Un Técnico(a) en gestion de riesgos.

e Un Promotor(a) social.

e Un Promotor(a) ambiental.

e Un Secretario(a).

e Otros de acuerdo a los requerimientos de la UTMGR.

Art. 26.- En correspondencia a la naturaleza técnica y cientifica de la UTMGR, la
designacién de sus funciones se realizard considerando la experiencia y perfil
profesional de los aspirantes, relacionados con el ambito de competencia de la
UTMGR.

Art. 27.- FUNCIONES DE LA UTMGR.- Son funciones de la UTMGR:
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Andlisis de riesgos que comprende la investigaciéon y el conocimiento
sobre las amenazas, vulnerabilidades y capacidades.

Incorporacidon de la Gestion de Riesgos en la Planificacidn, debe estar
presente en los procesos de toma de decisiones.

Programas y proyectos de reduccion de riesgos, encaminados a prevenir
y mitigar los riesgos locales existentes.

Organizar campaias de difusion, educacion y sensibilizacién dirigidas a
los diversos sectores sociales del cantéon a fin de promover la
autoproteccion ante eventos adversos y generar una actitud positiva de
respaldo frente a las acciones de gestién de riesgos de los actores
locales.

Propuestas de planificacion estratégicas ante riesgos y desastres,
disefios de planes, programas y proyectos de prevencidon y mitigacién;
planes de emergencia y contingencia por eventos, buscando desarrollar
una gestion planificada y sostenible a corto, mediano y largo plazo.
Disefio de estrategias para su incorporacion en planes de
ordenamiento territorial que se elaboren a partir de la zonificacién y
microzonificacidn participativo y del territorio, para normar el uso de los
espacios fisicos y disminuir en el futuro los riesgos existentes.
Coordinacion y cooperacion interinstitucional y sectorial con
organizaciones nacionales gubernamentales, seccionales, organismos no
gubernamentales, agencias de cooperaciéon comunitarias, en el nivel
local, a fin de racionalizar el uso de recursos y fortalecer su capacidad de
gestion e intervencién.

Realizar los estudios técnicos necesarios para la zonificacion y
microzonificacion de las dreas vulnerables y zonas de riesgos del cantén,
elaboracién de mapas de amenazas, vulnerabilidades y capacidades con
tecnologia SIG.

Fortalecimiento institucional se promovera en las instituciones locales,
instituciones educativas y organismos de coordinacién ya existentes; a
través del fortalecimiento de los Comités de Gestion de Riesgos
Cantonal, Parroquial, institucional, y otros estamentos en coordinacién
con la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos.

Gestionar proyectos para la reduccion del riesgo, manejo del evento
adverso y la recuperacion con instituciones publicas, privadas, agencias
de cooperacion y diferentes sectores de la sociedad que contribuyan a
fortalecer los procesos de desarrollo sostenible a nivel local.
Coordinacion de la respuesta y recuperacion, se estableceran acciones
ante posibles eventos adversos en coordinacion con las diferentes
instituciones, organismos gubernamentales y no gubernamentales, vy
actores a nivel local y nacional.

Las demas funciones que le otorguen las normas legales pertinentes.
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Art. 28.- Las atribuciones y deberes del Coordinador(a) de la UTMGR son:

Dirigir. Supervisar y coordinar la ejecucion de las actividades designadas
a la UTMGR.

Representar a la UTMGR en las relaciones de trabajo y coordinacién con
los demas dérganos de la administracién municipal, asi como en general
con las personas naturales o juridicas sujetas a su control, y otras
instituciones vinculadas con la gestidn de riesgos, a nivel local, regional,
nacional e internacional.

Delegar funciones de cardcter operativo a subalternos de acuerdo a las
ordenanzas y reglamentos municipales.

Suscribir internamente todos los informes y documentos oficiales que
emita la UTMGR y derivarlos al Director de Planificacién y éste a su vez al
Alcalde(sa) para su respectiva comunicacion externa.

Asesor al Sistema de Gestidn de Riesgos.

Las demas que le asignen las normas legales pertinentes.

Art. 29.- Al técnico(a) de la UTMGR le corresponde:

1.

2.

3.

4.

Realizar las diligencias de inspeccidn, reconocimiento y evaluacién que le
sean encomendadas por el Coordinador(a) de la UTMGR o que se hallen
previstas en el programa de inspecciones de la UTMGR.

Elaborar y presentar al Coordinador(a) de la UTMGR los
correspondientes informes técnicos de las inspecciones que se les
hubiere asignado.

Apoyar a la UTMGR en tareas de caracter administrativo que se
requieran para el eficiente despacho de los tramites a cargo de la misma.
Las demas responsabilidades que le asignen las normas municipales y la
UTMGR.

ART. 30.- Al Promotor(a) Social para Gestién de Riesgos le corresponde:

Coordinar con los sectores la priorizacion de politicas y acciones de
bienestar social.

Supervisar el cumplimiento de objetivos y metas, programas y proyectos
de atencion a poblaciones vulnerables.

Promover programas y proyectos de bienestar social.

Prevencion y proteccidn a nifios, jévenes y adultos en situacién irregular
y de riesgo biosicosocial.

Capacitar personal para atender a poblacién vulnerable.

Organizar, sistematizar y registrar informacion social para guiar politicas
y acciones de bienestar social.
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7. Elaborar informe de cumplimiento de objetivos y metas estratégicas
dentro de politicas de rendicién de cuentas.

8. Las demads responsabilidades que le asignen las normas municipales y la
UTMGR.

Art. 31.- Al Promotor(a) Ambiental para Gestion de Riesgos le corresponde:

1. Promover politicas, normas y procedimientos sobre manejo preventivo y
correctivo para la gestion de Riesgos.

2. Promover programas y proyectos de cuidado de aire, suelos y recursos
hidricos.

3. Realizar estudios, programas y proyectos de gestion de riesgos.
4. Coordinar con equipos de trabajo técnicos.
5. Elaborar informes de cumplimiento de objetivos y metas estratégicas

dentro de politicas de rendicién de cuentas.
6. Las demas responsabilidades que le asignen las normas municipales y la
UTMGR.

Art. 32.- Son funciones del Secretario(a):

1. Entrega-recepcion y custodia de informacién y documentos de la

UTMGR

2. Mantener un archivo de la informacidén referente a las actividades de la
UTMGR

3. Las demas responsabilidades que le asignen las normas municipales y la
UTMGR.

Art. 33.- La UTMGR tiene la obligatoriedad y responsabilidad de aplicar, ampliar,
vigilar y reformular planes, programas y proyectos, dirigidos a la gestiéon de
riesgos y demads herramientas que dispongan el GAD Portoviejo.

Art. 34.- Los mecanismos y actividades que desarrolle la UTMGR deberan
mantener una adecuada coordinacion con el resto de dependencias vy
autoridades del Gobierno Municipal del cantdn, y guardaran sujecién a las
respectivas politicas nacionales, locales e institucionales, especialmente en
materia de gestion de riesgos.

Art. 35.- FINANCIAMIENTO.- El financiamiento de la UTMGR sera mediante:
1. Asignaciones especiales del Estado, de acuerdo al Art. 389 numeral 7 de
la Constituciéon de la Republica.

2. Partidas presupuestarias municipales.
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3. El apoyo econdmico gestionado o donaciones de diferentes organismos
tanto gubernamentales como no gubernamentales.

TiTULO 1l
FINANCIAMIENTO E INCENTIVOS PARA LA CONSERVACION DEL
AMBIENTE, PARTICIPACION CIUDADANA Y SANCIONES

CAPITULO |
TASA DE MANEJO Y CONSERVACION DE COLINAS, FONDO COLINAS

Art. 36.- TASA DE MANEJO Y CONSERVACION DE COLINAS.- Su objeto es el de
cubrir los costos que genera el desarrollo de las actividades correspondientes al
servicio municipal de vigilancia, planificacién, manejo y conservacién de los
suelos, vegetacion y bosques protectores de las colinas que circundan la ciudad
de Portoviejo, parroquia Crucita y demas espacios territoriales de la jurisdiccién
que posteriormente se incorporen en el Plan Estratégico del Sistema de Gestidn
de Riesgos cantonal.

El hecho generador de esta tasa constituye el costo del servicio antes indicado,
gue prestara la Municipalidad de Portoviejo directamente o a través de terceros
mediante procesos de contratacidn permitidos por la Ley, en el marco del Plan
Estratégico del Sistema de Gestidn de Riesgos del Cantdn Portoviejo y el Plan de
Manejo del Bosque y Vegetacidon Protectores de las Colinas.

El ente acreedor de este tributo es la Municipalidad de Portoviejo, en tanto que
son sujetos pasivos las personas naturales y juridicas, publicas o privadas,
propietarios de bienes inmuebles ubicados en la ciudad de Portoviejo, parroquia
Crucita y demas espacios territoriales de la jurisdiccion que posteriormente se
incorporen en el Plan Estratégico del Sistema de Gestion de Riesgos. Dichos
sujetos pasivos, en calidad de contribuyentes, quedan obligados a la cancelacién
del pago de la mencionada tasa.
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El valor equivalente a esta tasa, se cancelard anualmente acorde a la siguiente
clasificacion:

CONTRIBUYENTES TARIFA
(ddlares)

Los duefios de la predios cuyos avaluios
catastrales se encuentran valorados hasta $1,00
$3.750 (tres mil setecientos cincuenta
ddélares americanos)

Los duefios de los predios cuyos avaluos
catastrales se encuentran valorados entre
$3.750 y $20.000 (entre tres mil $1,50
setecientos cincuenta y veinte mil délares
americanos)

Los duefios de los precios cuyos avaltos
catastrales se encuentran valorados entre $3,00
$20.000 y $40.000 (entre veinte mil vy
cuarenta mil délares americanos)

Los duenos de la predios cuyos avallos
catastrales se encuentran valorados entre S5,00
$40.000 y $50.000 (entre cuarenta vy
cincuenta mil délares americanos)

Los dueiios de los predios cuyos avallos
catastrales se encuentran valorados entre $7,00
$50.000 y $100.000 (entre cincuenta y cien
mil délares americanos)

Los dueios de los predios cuyos avallos $8,00
catastrales superan el valor de $100.000
(cien mil délares americanos)

La recaudacion de la tasa se realizard a través de las planillas de pago del
impuesto predial. El valor recaudado se destinara a financiar el fondo previsto
en el articulo subsiguiente.
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Art. 37.- FONDO COLINAS DEL CANTON.- Para financiar la elaboracién,
actualizacion e implementacién del Plan Estratégico del Sistema de Gestidn de
Riesgos del cantdn Portoviejo y el Plan de Manejo del Bosque y Vegetacién
Protectores de las Colinas, especialmente el financiamiento de los programas de
capacitacién, pago por convenios de conservaciéon y mantenimiento del area
reforestada directa y exclusivamente con la comunidad (organizaciones sociales
o comunitarias del sector, legalmente constituidas), educacion y difusién de la
gestion de riesgos, y los incentivos previstos en esta ordenanza, se establece un
fondo “"Colinas™ que se abastecerd con aportes del presupuesto de la
Municipalidad, las multas y el pago de la tasa creada mediante este
instrumento; asi como con recursos provenientes para dichos fines de parte de
la cooperacion nacional e internacional. El destino de sus recursos se decidira
anualmente mediante el plan de inversiones propuesto por la Direccion de
Ambiente en coordinacién con la UTMGR y aprobado por el Alcalde. Queda
prohibida la utilizacion de los recursos provenientes de la tasa, multas y
donaciones para fines distintos a los mencionados en este articulo.

CAPITULO Il
DE LA INFORMACION, EDUCACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 38.- DEL ACCESO A LA INFORMACION.- Se garantiza a la comunidad el libre
acceso a toda la informacién publica disponible sobre la gestién de riesgos
regulada en esta ordenanza. Con este propésito, la Coordinadora Técnica del
Sistema de Gestion de Riesgos en coordinacion con la Unidad de Informatica de
la Municipalidad, mantendra un centro de documentacién y una base virtual de
datos con la informacidén sistematizada, actualizada y alimentada por las
entidades que integran el Sistema de Gestidn de Riesgos.

Art. 39.- PROGRAMAS DE EDUCACION Y CAPACITACION.- La Direccidn
Municipal de Ambiente en coordinacién con la Direccién Provincial de Educacidn
y la UTMGR, disefiara e implementara un médulo de ensefianza pedagdgica
sobre la gestion de riesgos y la proteccidn al ambiente y la naturaleza, para ser
incluido como parte del programa de estudios de todos los niveles educativos
del cantén. Con el mismo fin, se coordinard con universidades y otras
instituciones que funcionan esta circunscripcién.

Ademas, las entidades que integran el Sistema de Gestion de Riesgos
organizaran programas de capacitacion, con énfasis en los sectores mas
vulnerables en casos de desastres. Dichos programas seguirdn un plan vy
cronograma definido anualmente por la UTMGR, la Direccién Municipal de
Ambiente y demas actores del sistema.
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Art. 40.- ALCANCE Y FORMAS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA.- El GAD
Portoviejo a través de la Direccion Municipal de Ambiente y en coordinacién con
la UTMGR, promovera:

1. Audiencias, asambleas y foros publicos de didlogo;

2. Talleres de capacitacidn, difusion, educacién y sensibilizacién;

3. Campafas de difusién y concienciacién a través de medios de
comunicacion;

4. Comisiones ciudadanas de vigilancia;

5. Los convenios, contratos o cualquier otro mecanismo juridico que vincule
a la Municipalidad con la comunidad a través de agrupaciones ecolégicas
en la ejecucién de una actividad o prestacidon de un servicio en el marco
de la gestiéon ambiental y preservacién del ecosistema.

6. Las acciones populares reconocidas constitucional y legalmente.

7. Los demds mecanismos que establezcan el Plan Estratégico del Sistema
de Gestidn de Riesgos y los planes de cada fase de gestion.

Art. 41.- INCENTIVOS PARA LA CONSERVACION DEL AMBIENTE.- La Direccidn
de Ambiente Municipal en coordinacién con la UTMGR, incorporara dentro de
su POA los proyectos e iniciativas comunitarias que contribuyan a Ia
conservacion del ambiente.

CAPITULO 1l
DE LA INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 42.- DE LAS INFRACCIONES.- Las conductas que infrinjan las disposiciones
de la presente ordenanza, ameritaran el juzgamiento e imposicién de sanciones
administrativas que prevé el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en su seccién cuarta, articulo 395 y
siguientes.

Art. 43.- COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO.- La autoridad competente para el
juzgamiento e imposicidon de sanciones por las infracciones previstas en esta
ordenanza serd la autoridad juzgadora conforme lo establecen los articulos 395,
396y 397 del COOTAD.
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TiTULO IV
CONCEPTOS Y DEFINICIONES

CAPITULO |
GLOSARIO DE TERMINOS

Art. 44.- GLOSARIO DE TERMINOS.- Sin perjuicio del significado de los
preceptos previstos en las normas nacionales e internaciones competentes, para
la adecuada aplicacidon de esta ordenanza, tdmense en cuenta las siguientes
definiciones:

Alerta: Estado que declara con anterioridad a la manifestacidon de un fendmeno
peligroso o evento adverso, con el fin de que los organismos operativos de
emergencia activen procedimientos de accién preestablecidos y para que la
poblacién tome precauciones especificas debido a la inminente ocurrencia del
evento previsible.

Amenaza: Factor externo potencialmente peligroso al cual el sujeto, o objeto o
sistema estd expuesto. De presentarse se manifiesta en un lugar especifico con
una intensidad, magnitud y duracién determinada:

Puede ser de origen natural, socio natural y antrépico (generada por la actividad
humana). Ejemplos:

e Sismos

e Inundaciones

e Deslizamientos

e Derrame de petrdleo

Analisis de Riesgos: Andlisis que relaciona la amenaza con las vulnerabilidades
de los elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos y
consecuencias sociales, econdmicas y ambientales asociadas a uno o varios
fenédmenos peligrosos en un territorio y con referencia a grupos o unidades
sociales y econémicas particulares.

Los analisis de amenazas y de vulnerabilidades componen facetas del analisis de
riesgo y deben estar articulados con este propdsito y no comprender actividades
separadas e independientes. Las actividades que se deben realizar para lograr
ese andlisis son, entre otras:
e Identificar el origen, naturaleza, extensién, intensidad, magnitud vy
recurrencia de la amenaza.
e Determinar el grado de vulnerabilidad, capacidad de respuesta y grado
de resiliencia
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e Construir escenarios de riesgos probables.

e |dentificar las medidas y recursos disponibles.

e Fijar prioridades en cuanto a tiempos y activacion de recursos

e Determinar niveles aceptables de riesgo, costo-beneficio

e Contar con sistemas de administracion efectivos vy apropiados para
implementar y controlar los procesos anteriores.

Desastre: Es la alteracidn de las condiciones normales de funcionamiento de un
individuo o grupo humano, causada por un evento que ocasiona alteraciones
intensas, graves y exceden la capacidad de respuesta de los afectados.

Emergencia: Es la alteracidon de las condiciones normales de funcionamiento de
un individuo o grupo humano, causada por un evento o por la inminencia del
mismo, que requiere de una reaccion inmediata y oportuna de la sociedad con
SUS propios recursos.

Evento adverso: Cualquier situacion capaz de desencadenar efectos no
deseados.

Gestion de Riesgos: Proceso integral de planificacion, organizacién, direccion,
ejecucién y control dirigido a la reduccién de riesgos, manejo de desastres y
recuperacién ante eventos ya ocurridos, orientado al desarrollo humano,
econémico, ambiental y territorial, sostenible.

Mitigacidn: Formulacién e implementacién de medidas estructurales y no
estructurales a disminuir la vulnerabilidad, conducente a un objetivo final como
es la reduccidn y transferencia del riesgo.

Precaucidn: Principio por el cual se adoptan medidas oportunas de prevencién
en caso de duda sobre el riesgo de desastre sin esperar a contar con la certeza
cientifica de la ocurrencia del mismo.

Prevencion.- Conjunto de medidas y acciones implementadas con anticipacién
para evitar o impedir que se presenten y generen nuevos riesgos.
Ejemplos:

e Ordenamiento territorial

e Leyesy Ordenanzas de uso de suelo y construccién

e Cultura del respeto ambiental

Preparacidon: Medidas y acciones implementadas para reducir la pérdida de
vidas humanas u otros dafos.
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Su objetivo es organizar y facilitar los operativos para el aviso y salvamento de la
poblacién y sus bienes en caso de emergencias.
Ejemplos:

e Planes de emergencia y contingencia

e Mapas de Riesgos

e Simulacros

Reconstruccidn: Es el proceso de restablecimiento a mediano y largo plazo, de
las condiciones fisicas, sociales y econdémicas, para alcanzar un nivel de
desarrollo igual o superior al existente antes del desastre, evitando que se
repitan las condiciones que condujeron al desastre o construir nuevos factores
de riesgo.
Ejemplos:

e Recuperacién de medios de produccién

e Reconstrucciéon de puentes y vias

e Reforzamiento de infraestructura basica

Rehabilitacidon: Restablecer temporalmente y a corto plazo las condiciones
normales de vida mediante la reparacién de los servicios sociales bdsicos.
Ejemplos:
e Restablecimiento temporal de agua potable, energia eléctrica vy
comunicaciones.
e Limpieza de vias tras un derrumbe.

Resiliencia: Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente
expuestas a amenazas a adaptarse, resistiendo o cambiando con el fin de
alcanzar y mantener un nivel aceptable en su funcionamiento y estructura. Se
determina por el grado en el cual el sistema social es capaz de auto-organizarse
para incrementar su capacidad de aprendizaje sobre desastres pesados con el
fin de lograr una adecuada proteccidon y mejorar las medidas de reduccion de
riesgos de desastres.

Respuesta: Comprende las acciones de atencion llevadas a cabo durante una
emergencia y que tienen por objeto salvar vidas, reducir el sufrimiento humano
y disminuir las pérdidas de bienes y servicios.
Ejemplos:

e Busqueda vy rescate

e Evacuacién

e Alojamiento temporal
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Riesgo: Es la probabilidad de ocurrencia de un peligro latente que provoca
pérdida de vidas humanas, pérdidas econdmicas, sociales o ambientales en un
sitio particular durante un tiempo de exposicién determinado.
Ejemplos:
e Probabilidad de pérdidas humanas y materiales por el colapso de
estructuras por causa de un sismo.

UTMGR: Unidad Técnica Municipal de Gestién de Riesgos.

Vulnerabilidad: Factor interno de un sujeto, objeto o sistema expuesto a una
amenaza que incrementa su probabilidad de sufrir dafios.
Ejemplos:

e Viviendas construidas sin normas sismo resistentes

e Bajo nivel de percepcién del riesgo

e Desorganizacién comunitaria e institucional.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Se anexa a la presente ordenanza el Manual de Gestion de Riesgos,
presentado por la Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, como un
instrumento complementario a la presente ordenanza.

SEGUNDA: Las disposiciones establecidas en la presente ordenanza son de
cumplimiento obligatorio para los dignatarios del Gobierno Municipal, los
Servidores publicos municipales, personas naturales y miembros de las personas
juridicas que habiten en el cantén.

TERCERA: Las politicas que determine el Sistema de Gestidn de Riesgos seran de
aplicacidon obligatoria para todas las direcciones municipales.

CUARTA: Todos los proyectos de construcciones de viviendas, edificaciones y
obras en general ya sean publicas o privadas que se realicen en el cantdén
deberan contar con la aprobacién de la Direccién de Planificacién Territorial,
previo informe de la UTMGR.

QUINTA: La tasa de manejo y conservacion de colinas sera exclusivamente para
su recuperacién y conservacion a través de proyectos y programas que permitan
reducir y prevenir los riesgos en estas zonas y en aquellos espacios territoriales
gue posteriormente se incorporen al Plan Estratégico de Gestiéon de Riesgos
cantonal.
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SEXTA: En las colinas de ciudad de Portoviejo y la parroquia Crucita que
conforman el area de influencia mencionada en el articulo 2 de la presente
ordenanza se permitirdn Unicamente proyectos de recreacién turistico-
ecoldgico, conservacién, repoblacidn forestal, e investigacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: La UTMGR realizard estudios de gestion de riesgos en las parroquias
urbanas y rurales del cantén Portoviejo, con el propdsito de actualizar el Mapa
de Amenazas y el Mapa de Riesgos vigentes que a la vez son la base para la
incorporacion de nuevos espacios territoriales en el Plan Estratégico del Sistema
de Gestion de Riesgos Cantonal. Asi mismo permitiran identificar y reducir las
vulnerabilidades ya sea actividades agricolas, construcciones de nuevas
viviendas y edificaciones en sectores consolidados en las cercanias a las colinas,
rios, playas o cualquier otra area.

SEGUNDA.- Encarguese a la UTMGR, conjuntamente con el Departamento de
Avaluos y Catastros, la Direccién de Ambiente y la Direccion de Bienestar Social,
en un plazo no mayor de noventa dias, a partir de la vigencia de la presente
ordenanza, la realizacién de un definitivo censo de viviendas en las colinas que
circundan la ciudad de Portoviejo, con el objetivo de limitar y prohibir Ia
expansidn y asentamiento de nuevas viviendas tal como lo dispone el Art. 16 de
la presente ordenanza.

TERCERA: El proceso de legalizacion al que se refiere el articulo 16 de la
presente ordenanza, se realizard exclusivamente y por Unica vez en el periodo
de un afo, a partir de la culminacién de censo de viviendas en las colinas que
estipula la disposicidn transitoria tercera de la presente norma.

CUARTA: Las viviendas que se encuentren en situacion de riesgos en las colinas
gue conforman el area de influencia determinado en el articulo 2 de la presente
ordenanza y en cualquier otra area de la parroquias urbanas y rurales, deberdn
ser reubicadas de manera emergente por el GAD Portoviejo, para lo cual se
elaborara un proyecto de reubicacién predial y vivienda popular en coordinacion
con el MIDUVI, otros organismos estatales, empresas privadas u ONG’s, tal
como lo establece el articulo 19 de la presente norma.

QUINTA: Para el cumplimiento de esta Ordenanza la Procuraduria Sindica
Municipal, en coordinacién con la UTMGR, elaborarda los reglamentos e
instructivos que fueren necesarios.

SEXTA: La Direccién de Desarrollo institucional y Humano se encargara de
incorporar a la UTMGR en el Organico Estructural y Funcional, y la Direccién
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Financiera incluira en el Presupuesto Municipal una partida permanente que no
podrd ser menor al 0.05% de los ingresos permanentes provenientes de las
asignaciones del Gobierno central para el funcionamiento de la UTMGR, como
unidad adscrita a la Direccidn de Planificacién Territorial.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguese la Ordenanza que Establece el Sistema de Gestidn de Riesgos en las
Colinas que Circundan la ciudad de Portoviejo y la Parroquia Crucita,
sancionada y promulgada el 11 de agosto de 2008, y cualquier otra ordenanza,
reglamento o resolucidn que se opusiere a la presente.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su promulgacién y
publicacién, de acuerdo a lo establecido en el Art. 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del cantén Portoviejo, a los
veintiun dias del mes de noviembre de 2011.

Dr. David Garcia Loor
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA DEL SISTEMA DE GESTION DE
RIESGOS EN EL CANTON PORTOVIEJO fue debidamente discutida y aprobada
por el Concejo Municipal del cantdn Portoviejo en sesiones distintas, celebradas
los dias 4 de julio y 21 de noviembre de 2011, de conformidad a lo que dispone
el Art. 322 del Cdédigo Orgdanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, habiendo sido aprobada definitivamente en la sesién del 21
de noviembre de 2011.

Ab. Marjorie Cedefio de Macias
SECRETARIA DEL CONCEJO - E

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORTOVIEJO.- En la ciudad de
Portoviejo, a los veintidds dias del mes de noviembre del afio dos mil once, a
las 09H37.- De conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Cddigo Organico
de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién, elévese a
conocimiento del sefior Alcalde del cantdn, para su sancion, en tres ejemplares
la ORDENANZA DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS EN EL CANTON
PORTOVIEJO

Ab. Marjorie Cedefio de Macias
SECRETARIA DEL CONCEJO - E
29



GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
M DEL CANTON PORTOVIEJO

* *
hauetsaf| rooee

ALCALDIA DEL CANTON PORTOVIEJO.- Portoviejo, 24 de noviembre de 2011, a
las 17H36.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente, y una vez
qgue se ha cumplido con las disposiciones legales, SANCIONO la presente
ORDENANZA DEL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS EN EL CANTON
PORTOVIEJO y procédase de acuerdo a la Ley.

Dr. Humberto Guillem Murillo

ALCALDE DEL CANTON PORTOVIEJO

Lo Certifico:

Ab. Marjorie Cedefio de Macias
SECRETARIA DEL CONCEJO - E
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