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ORDENANZA QUE DETERMINA LA EXONERACION DE TRIBUTOS
MUNICIPALES, BENEFICIOS NO TRIBUTARIOS Y LA GARANTIA DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
CANTON PORTOVIEJO

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion de la Republica (2008) sefiala que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, y entre sus deberes primordiales estd el de
garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Carta Fundamental a favor de los habitantes del pais. Esta Constitucion
garantista de derechos establece grupos de atencidon prioritaria, y entre ellos se
encuentra, las personas adultas mayores, que conforme reza este instrumento,
deberadn de recibir atencion prioritaria y especializada en los dmbitos publicos y
privados, en especial en los campos de inclusion social y econdmica, y proteccion
contra la violencia; y, agrega que se considerardn personas adultas mayores a

quienes hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad.

El GAD Portoviejo, con el tinico objeto de tutelar y garantizar los derechos de las
personas adultas mayores en cumplimiento de sus deberes y obligaciones,
corresponde garantizar la aplicacion de los derechos establecidos en la
Constitucion, la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores y su Reglamento,
por lo sefialado es necesario reconocer la aplicacion de exoneraciones de tributos

municipales a favor de los adultos mayores en el cantén Portoviejo.

Las personas adultas mayores han sido identificadas como un grupo social que
requiere atencién integral y de forma especializada; en ese contexto han existido
avances significativos desde la formalidad teniendo un paraguas normativo
internacional amplio de tutela, pero se requiere desde el Estado crear politicas
publicas aterrizadas en cuerpos legales que permitan la materializacion de sus
derechos. Es preciso determinar las necesidades de la adultez mayor para buscar
la progresividad de sus derechos. Asi, la Constitucion de la Republica sefiala que
todas las personas son iguales y que nadie puede ser discriminado, entre otras
condiciones, por su edad; esto a mas de ser un principio también es un derecho

establecido en el articulo 66 numeral 4 de nuestra Carta Fundamental.

El Estado, en cualquiera de sus niveles, debe coadyuvar para que la poblacion

adulta mayor pueda envejecer con dignidad, participando en sus respectivas
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sociedades como ciudadanos con plenos derechos. Per se de aquello, se promulgo
la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, publicada en el Registro Oficial-
Suplemento en mayo 09 de 2019, y constituyd la cristalizacion de una lucha
permanente de este grupo de atencion prioritaria de contar con un cuerpo
normativo que esté en sintonia con los principios constitucionales; tomando en
cuenta que la Ley del Anciano entrd en vigencia en el afio 1991, es decir que este
grupo de atencion preferente esperd y luché por veintiocho afios para contar con

una normativa que tutele de manera integral sus derechos.

Es trascendental indicar que el GAD Portoviejo, cuenta con una Ordenanza
Municipal que regula el Buen Vivir de las personas adultas mayores, expedida el
02 de diciembre de 2019, la cual cuenta con regulaciones de aspectos
socioculturales, construida en funcion de la Ley Orgénica de las Personas Adultas
Mayores. Sin embargo, el Reglamento a la Ley Organica de las Personas Adultas
Mayores, promulgado al Registro Oficial Suplemento 241 el 08 de julio de 2020,
también es aplicable en forma directa, para actualizar la Ordenanza municipal
vigente, con los pardmetros establecidos en el tiempo previsto por la norma

reglamentaria.

A partir de la vigencia de esta Ley y la Ordenanza municipal, el GAD Portoviejo,
optd necesario contar con un cuerpo normativo local que permita la
materializacion de los derechos de los adultos mayores en el canton Portoviejo.
Pese a eso, es necesario el cumplimiento expreso de lo recomendado por la
Contraloria General del Estado, sobre expedir una Ordenanza municipal tributaria
especifica relacionada con la aplicacion de las exoneraciones de impuestos
prediales que correspondan a las personas adultas mayores, sin perjuicio, de las

conclusiones y recomendaciones que se efecttien en su tratamiento legislativo.

La Contraloria General del Estado en el informe aprobado DPM-0020-2024 de
fecha 12 de junio de 2024, en el Examen Especial al cumplimiento de lo
determinado en el articulo 249 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
COOQOTAD; y al cumplimiento de la Exoneracién del Impuesto Predial a las
personas de la tercera edad, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2019y el 31 de diciembre de 2023, estableci6 en lo pertinente “(...) Recomendacion
Al Alcalde y Director Financiero 6. Coordinardn, elaborardn y presentarin para su
aprobacion una ordenanza municipal tributaria especifica, relacionada con la aplicacion de
exoneraciones y cobro de impuestos prediales que corresponden a las personas de la tercera
edad, sus conyuges y herederos, con disposiciones claras y especificas sobre los pardmetros

y formulas precisas utilizadas para calcular estas exoneraciones tributarias por el GAD
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Portoviejo de manera adecuada, en concordancia con las disposiciones legales

vigentes.(...)".

Por su parte, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, establece que los drganos legislativos en el periodo
actual de funciones y en el primer mes de cada afio deberan codificar y actualizar
toda la normativa vigente en su circunscripcion territorial y dispondra su
publicacidn en su gaceta oficial y en el dominio web de la institucion, con fines de

informacion, registro y codificacion.

Esto, concatenado al principio de unidad de materia tiene relacion con el articulo
136 de la Constitucion y el articulo 322 del COOTAD, que establece entre los
requisitos de los proyectos de ley y ordenanzas, que deberdn referirse a una sola
materia. La verificacion del principio de unidad de materia, comprende entre otras
cosas, todas las disposiciones de una ley u ordenanza se refieran a una sola
materia, por lo que debe existir entre todas ellas una conexidad clara, especifica,
estrecha, necesaria y evidente, de cardcter tematico, teleologico o sistematico. La
totalidad del contenido del proyecto se corresponda con su titulo; para determinar
la conexidad entre las disposiciones legales, la exposicion de motivos y las

variaciones entre los textos originales y los definitivos, entre otros.

Respecto a lo anterior, la Corte Constitucional en la Sentencia N.” 003-14-SIN-CC
sefiald, que este principio “requiere de la legislatura el tratamiento de proyectos
parlamentarios que cuenten con la suficiente coherencia en la determinacion del
titulo, la materia, el dmbito, asi como una relacion juridica de correspondencia
normativa”, sin embargo, también precisé en sentencia No. 0028-12-SIN-CC que
“el principio de unidad de materia solo resultaria vulnerado cuando el precepto
de que se trate se muestre objetiva y razonablemente ajeno al contenido tematico

de la ley de la que hace parte”.

Por otro lado, la Procuraduria General del Estado, en oficio 18420 del 14 de abril
de 2022, en pronunciamiento sobre la exencién de impuestos a las personas
mayores de los 65 afos, se pronuncia en el siguiente sentido: “(...) Sobre su cuarta
y sexta consultas se concluye que, de conformidad con el articulo 14 de Ley Orgdnica de
las Personas Adultas Mayores, la exoneracion se extiende a todos los impuestos de cardcter
municipal. Los adultos mayores con ingresos mensuales estimados en un mdximo de 5
remuneraciones bdsicas unificadas o que tuvieren un patrimonio que no exceda de 500

remuneraciones bdsicas unificadas son beneficiarios de la exoneracion del pago de los



PORTOVIEJO

impuestos municipales, pero si su patrimonio excede las cantidades determinadas en el

articulo mencionado, los impuestos se pagardn sobre el excedente. (...).

Respecto a su quinta consulta se concluye que de conformidad con lo establecido
en el articulo 36 del Codigo Tributario, la exoneracion prevista en el articulo 14 de
la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores beneficia exclusivamente al
contribuyente que ha cumplido la edad a partir de la cual goza del beneficio y no
se extiende al conyuge no sujeto a exoneracion. (...) Finalmente, respecto a su séptima
consulta se concluye que de conformidad con lo establecido el articulo 12 de la Ley Orgdnica
de las Personas Adultas Mayores, si el contribuyente adulto mayor no hubiere solicitado la
exoneracion corresponde a la administracion determinar de oficio dicho beneficio tributario
desde que nacio el derecho y al efecto adoptar las medidas pertinentes para hacerlo efectivo.

(...)".

Es indispensable que, por la garantia normativa, seguridad juridica y de legalidad
constitucional, la propuesta de Ordenanza municipal se considere de naturaleza
tributaria especifica, relacionada con la aplicacion de exoneraciones y cobro de
impuestos prediales que corresponden a las personas de la tercera edad, sus

conyuges y herederos, asi como, del reconocimiento y garantia de sus derechos.

En ese sentido, por el inicio de la nueva administracién municipal, en el andlisis
de todas las normativas municipales, evidencia la importancia que se cumpla con
un instrumento normativo actualizado y argumentativo, con las disposiciones

expresas tanto en la Ley como en su Reglamento.

Con los antecedentes expuestos, y en virtud de lo recomendado por la Contraloria
General del Estado, se elabora el proyecto de ORDENANZA QUE DETERMINA
LA EXONERACION DE TRIBUTOS MUNICIPALES, BENEFICIOS NO
TRIBUTARIOS Y LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL CANTON PORTOVIEJO, para la respectiva

consideracion y aprobacion del 6rgano legislativo municipal.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

establece como deber primordial del Estado sin discriminacion alguna el
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efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los

Instrumentos Internacionales.

el articulo 11 numeral 9 de la Constitucion de la Republica, establece que "el
mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos

garantizados en la Constitucion”;

el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza a las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de su libertad
y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibirdn atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion
de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion

a las personas en condicion de doble vulnerabilidad;

el articulo 36 de la Constitucion Politica de la Republica, garantiza la
atencion prioritaria y especializada en los ambito publico y privado, en
especial en los campos de inclusion social y econdmica, y proteccion contra
la violencia. Se considerardn personas adultas mayores aquellas personas

que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad;

el articulo 37 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador manifiesta que
el Estado garantizard a las personas adultas mayores los siguientes
derechos: atencidn gratuita y especializada de salud, asi como el acceso
gratuito a medicinas, el trabajo remunerado, en funcion de sus capacidades,
para lo cual tomard en cuenta sus limitaciones, la jubilacion universal,
rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y
espectaculos, exenciones en el régimen tributario, exoneracién del pago por
costos notariales y registrales, de acuerdo con la ley; y, el acceso a una
vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su opinion y

consentimiento.

el articulo 38 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el
Estado establecerd politicas publicas que aseguren: la atencion en centros
especializados que garanticen su nutricion, salud, educacion y cuidado
diario; la proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o
econdmica; desarrollo de programas y politicas destinadas a fomentar su

participacidn y el trabajo, su autonomia personal, disminuir su dependencia
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y conseguir su plena integracion social; proteccion y atencion contra todo
tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole,

entre otros;

el articulo 51, numerales 6 y 7, de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador reconocen a las personas adultas mayores privadas de libertad, un

tratamiento preferente y especializado y medidas de proteccion.

el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce y
garantiza a las personas adultas mayores "una vida libre de violencia en el
ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia en especial la

ejercida contra las personas adultas mayores”;

Que, el articulo 301 de la Constitucion, indica: “Sélo por iniciativa de la Funcion

Que,

Que,

Que,

Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podrd establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de 6rgano
competente se podrin establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se creardn y regulardn de

acuerdo con la ley”;

el articulo 7 del COOTAD sefala para el pleno ejercicio de sus competencias
y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce
a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a través
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su

circunscripcion territorial;

el articulo 41 literal b) y c) del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, manifiesta respectivamente que son
funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado el disefio e
implementacién de politicas de promocion y construccion de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales; asi como también, la implementacion de un sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en la

gestion democratica de la accién provincial;

el articulo 55 del COOTAD indica que los gobiernos autéonomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias

exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; d) Prestar los servicios
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publicos bdsicos de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial con depuracion
de aguas residuales, manejo de desechos sélidos mediante rellenos sanitarios, otras
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley. e) Crear,
modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones

especiales de mejoras;

el articulo 57 del COOTAD dentro de las atribuciones del concejo
municipal, esta: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la
expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; d) Expedir acuerdos
o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares y, c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones

especiales por los servicios que presta y obras que ejecute;

el articulo 60 del COOTAD, respecto de las atribuciones del alcalde o
alcaldesa, en su letra e) indica: “Presentar con facultad privativa, proyectos
de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman
tributos, en el &mbito de las competencias correspondientes a su nivel de

. 7,
gobierno”;

el articulo 186 del COOTAD, dispone que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante
ordenanza podrdn crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas por procesos
de planificacion o administrativos que incrementen el valor, del suelo o la
propiedad; por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que
son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razén
de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y

circunscripcion, asi como la regulacién para la captacion de las plusvalias;

el articulo 249 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, faculta a los gobiernos autonomos descentralizados a
trabajar planificar, financiar y ejecutar programas sociales para la atencion
a grupos de atencion prioritaria. El mismo que manifiesta que no se
aprobara el presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado si en el
mismo no se asigna por lo menos, el 10% de sus ingresos no tributarios para

el financiamiento y ejecucion de programas sociales;
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el articulo 303 parrafo sexto del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, manifiesta que los grupos de
atencion prioritaria, tendran instancias especificas de participacion para la

toma de decisiones relacionadas con sus derechos;

el articulo 322 del COOTAD establece que el Concejo Municipal: “(...)
aprobardn ordenanzas (...)” las que “(...) deberdn referirse a una sola materia y
serdn presentadas con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la

expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza

(...)%

el articulo 340 del COOTAD, puntualiza que son deberes y atribuciones de
la maxima autoridad financiera las que se deriven de las funciones que a la
dependencia bajo su direccidon le compete, las que se sefialan en este Codigo,
y resolver los reclamos que se originen de ellos. Tendrd ademas las
atribuciones derivadas del ejercicio de la gestion tributaria, incluida la
facultad sancionadora, de conformidad con lo previsto en la ley. La
autoridad financiera podra dar de baja a créditos incobrables, asi como
previo el ejercicio de la accion coactiva agotard, especialmente para grupos
de atencion prioritaria, instancias de negociacion y mediacion. En ambos
casos deberd contar con la autorizacion previa del ejecutivo de los gobiernos

autonomos descentralizados;

el articulo 491 del COOTAD dispone sin perjuicio de otros tributos que se
hayan creado o que se crearen para la financiacion municipal o
metropolitana, se consideraran impuestos municipales y metropolitanos los
siguientes: a) El impuesto sobre la propiedad urbana; b) EIl impuesto sobre la
propiedad rural; c¢) El impuesto de alcabalas; d) EIl impuesto sobre los vehiculos; e)
El impuesto de matriculas y patentes; f) El impuesto a los espectdculos piiblicos; g)
El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de
los mismos; h) El impuesto al juego; e, i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos

totales;

el articulo 509 del COOTAD manifiesta que estan exentas del pago de los
impuestos a que se refiere la presente seccion las siguientes propiedades: a)
Los predios unifamiliares urbano-marginales con avaliios de hasta veinticinco

remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador en general;

el articulo 511 del COOTAD sefiala que las municipalidades y distritos

metropolitanos, con base en todas las modificaciones operadas en los
8
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catastros hasta el 31 de diciembre de cada ano, determinardn el impuesto

para su cobro a partir del 1 de enero en el afo siguiente;

el articulo 512 del COOTAD determina que el impuesto debera pagarse en
el curso del respectivo afio, sin necesidad de que la tesoreria notifique esta
obligacion. Los pagos podran efectuarse desde el primero de enero de cada

ano, aun cuando no se hubiere emitido el catastro;

la Disposicion General DECIMO SEXTA, establece que los érganos
legislativos de los gobiernos autdnomos descentralizados deberan codificar
y actualizar toda la normativa en el primer mes de cada ano y dispondra su

publicacion en su gaceta oficial y en el dominio web de cada institucion;

la Disposicion Transitoria VIGESIMO SEGUNDA, establece que, en el
periodo actual de funciones, todos los drganos normativos de los gobiernos
auténomos descentralizados deberan actualizar y codificar las normas
vigentes en cada circunscripcion territorial y creardn gacetas normativas

oficiales, con fines de informacion, registro y codificacion;

el articulo 9 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores reconoce
y garantiza al adulto mayor el derecho a un nivel de vida que asegure la
salud corporal y psicologica, la alimentacién, la asistencia médica, la
atencion geriatrica y gerontologia integral y los servicios sociales necesarios

para una existencia tutil y decorosa;

el articulo 12 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores reconoce
y garantiza a las personas adultas mayores el pleno ejercicio de los derechos
establecidos en la Constitucion de la Republica, los tratados e instrumentos
internacionales y esta Ley. Su aplicacion sera directa de Oficio o a peticion
de parte por las y los servidores publicos, asi como de las personas

naturales, juridicas, publicas y privadas, mixtas y comunitarias;

el articulo 13 de la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores establece
que las personas adultas mayores, gozaran de los siguientes beneficios.
Exoneracion del 50% de las tarifas de transporte aéreo, terrestre, maritimo y fluvial
y de las entradas a los especticulos publicos, culturales, deportivos, artisticos,
paquetes turisticos y recreacionales. Ademads, tendrdan acceso gratuito a los museos.
Cuando se trate de personas adultas mayores no autonomas este derecho se
extenderd a un/una acompariante; para ello, en el Reglamento de esta ley se

determinarda a quienes se considerardn como personas adultas mayores no
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auténomas. Exoneracion del 50% del valor del consumo que causare el uso de los
servicios de un medidor de energia eléctrica, cuyo consumo mensual sea de hasta
138 KW/hora; de un medidor de agua potable cuyo consumo mensual sea de hasta
de 34 metros cubicos; y, el 50% de la tarifa bdsica del tel¢fono fijo residencial de
propiedad del beneficiario en su domicilio. Todos los demds medidores o aparatos
telefonicos fijos residenciales que consten a nombre del beneficiario o su conyuge o
conviviente, pagardan la tarifa normal, asi como el exceso en el consumo de los limites
aqui propuestos. En caso de negativa, la empresa deberd informar al peticionario,
por escrito y en forma motivada, los fundamentos de su resolucion. Ademads, se
exonera el 50% del valor de consumo que causare el uso de los servicios de los
medidores de energia eléctrica, de agua potable y de la tarifa de teléfono a las
instituciones sin fines de lucro que den atencion a las personas de la tercera edad
como: asilos, albergues, comedores e instituciones gerontoldgicas. Exoneracion del
50% del valor de consumo en un plan bdsico de telefonia celular e internet, cuyo
titular sea la persona adulta mayor. Para tales rebajas, bastard presentar la cédula
de identidad o ciudadania o el carné de jubilado y pensionista del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, datos que deberdn ser debidamente verificados por
las empresas que prestan estos servicios. Las personas naturales y juridicas,
publicas y privadas, proveedoras de estos productos y servicios, deberan informar a
los adultos mayores y sus familiares de estos beneficios, mediante los mecanismos y

formas que disponga el Reglamento a esta Ley;

el articulo 14 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores sefiala
que toda persona que ha cumplido 65 afios de edad y con ingresos
mensuales estimados en un maximo de 5 remuneraciones basicas unificadas
o que tuviere un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones basicas
unificadas, estard exonerada del pago de impuestos fiscales y municipales.
Para la aplicaciéon de este beneficio, no se requerira de declaraciones
administrativas previa, provincial o municipal. Si la renta o patrimonio
excede de las cantidades determinadas en el inciso primero, los impuestos
se pagaran unicamente por la diferencia o excedente. Sobre los impuestos
nacionales administrados por el Servicio de Rentas Internas sélo seran
aplicables los beneficios expresamente sefialados en las leyes tributarias que

establecen dichos tributos;

el articulo 3 del Cédigo Tributario sefiala que solo por acto legislativo de

organo competente se podran establecer, modificar o extinguir tributos. No
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se dictaran leyes tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los

contribuyentes;

el articulo 36 del Codigo Tributario establece que se prohibe a los
beneficiarios de exenciones tributarias tomar a su cargo las obligaciones que
para el sujeto pasivo establezca la ley; asi como extender, en todo o en parte,
el beneficio de exencion en forma alguna a los sujetos no exentos. Cuando
en actos o contratos intervengan de una parte beneficiarios de exencién y
de otra, sujetos no exentos, la obligacion tributaria se causara iinicamente

en proporcion a la parte o partes que no gozan de exencion;

el articulo 14 del Codigo Organico Administrativo dispone que la actuacion
administrativa se somete a la Constituciéon, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al
presente Codigo y el articulo 22 de la misma norma ibidem establece que
las administraciones publicas actuardn bajo los criterios de certeza y
previsibilidad. La actuacion administrativa sera respetuosa con las
expectativas que razonablemente haya generado la propia administracion
publica en el pasado. La aplicaciéon del principio de confianza legitima no
impide que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la

politica o el criterio que emplearan en el futuro;

el articulo 16 del Reglamento a la Ley Organica de las Personas Adultas
Mayores establece que para hacer efectivos los derechos, exoneraciones y
beneficios, las personas adultas mayores presentardn la cédula de
ciudadania, carné de jubilado y pensionista de la entidad de seguridad
social, pasaporte o algin documento que demuestre su identidad, en el
articulo 17 se reconoce a las personas naturales, juridicas publicas y
privadas y demas prestadoras de bienes y servicios, la obligacion de hacer
efectivos los derechos, beneficios y exoneraciones de las personas adultas
mayores, ain en el evento de que éstas no lo soliciten o exijan su
reconocimiento. Se prohibe ocultar o no reconocer sus derechos, beneficios
o exoneraciones, por tanto el articulo 18 suscribe que las entidades de
regulacion y control, deberan establecer los mecanismos de verificacion y
las normas reglamentarias que faciliten la aplicacion de las exoneraciones y
rebajas previstas en la Ley a favor de las personas adultas mayores, y por
altimo el articulo 19 indica que para la concesidén de las exoneraciones o

rebajas de los valores previstos en la Ley a favor de las personas adultas
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mayores, no podra establecerse exigencias que no se encuentren legalmente

preestablecidas;

el principio de unidad de materia tiene relacion con el articulo 136 de la
Constitucion y el articulo 322 del COOTAD, que establece entre los
requisitos de los proyectos de ley y ordenanzas, que deberan referirse a una
sola materia. La verificacion del principio de unidad de materia, comprende
entre otras cosas, todas las disposiciones de una ley u ordenanza se refieran
a una sola materia, por lo que debe existir entre todas ellas una conexidad
clara, especifica, estrecha, necesaria y evidente, de caracter tematico,
teleologico o sistemdtico. La totalidad del contenido del proyecto se
corresponda con su titulo; para determinar la conexidad entre las
disposiciones legales, la exposicion de motivos y las variaciones entre los

textos originales y los definitivos, entre otros;

la Corte Constitucional en la Sentencia N.” 003-14-SIN-CC senalo, que este
principio “requiere de la legislatura el tratamiento de proyectos parlamentarios
que cuenten con la suficiente coherencia en la determinacion del titulo, la materia,
el ambito, asi como una relacion juridica de correspondencia normativa”, sin
embargo, también precisé en sentencia No. 0028-12-SIN-CC que “el principio de
unidad de materia solo resultaria vulnerado cuando el precepto de que se trate se
muestre objetiva y razonablemente ajeno al contenido temdtico de la ley de la que

hace parte”;

la Procuraduria General del Estado, en oficio 18420 del 14 de abril de 2022,
en pronunciamiento sobre la exencion de impuestos a las personas mayores
de los 65 afios, se pronuncia en el siguiente sentido: “(...) Sobre su cuarta y
sexta consultas se concluye que, de conformidad con el articulo 14 de Ley Orgdnica
de las Personas Adultas Mayores, la exoneracion se extiende a todos los impuestos
de cardcter municipal. Los adultos mayores con ingresos mensuales estimados en
un mdximo de 5 remuneraciones bdsicas unificadas o que tuvieren un patrimonio
que no exceda de 500 remuneraciones bdsicas unificadas son beneficiarios de la
exoneracion del pago de los impuestos municipales, pero si su patrimonio excede las
cantidades determinadas en el articulo mencionado, los impuestos se pagardn sobre
el excedente. (...) Respecto a su quinta consulta se concluye que de conformidad con
lo establecido en el articulo 36 del Codigo Tributario, la exoneracion prevista en el
articulo 14 de la Ley Orgdnica de las Personas Adultas Mayores beneficia
exclusivamente al contribuyente que ha cumplido la edad a partir de la cual goza

del beneficio y no se extiende al conyuge no sujeto a exoneracion. (...) Finalmente,
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respecto a su séptima consulta se concluye que de conformidad con lo establecido el
articulo 12 de la Ley Orgdnica de las Personas Adultas Mayores, si el contribuyente
adulto mayor no hubiere solicitado la exoneracion corresponde a la administracion
determinar de oficio dicho beneficio tributario desde que nacid el derecho y al efecto

adoptar las medidas pertinentes para hacerlo efectivo. (...)”;

la Contraloria General del Estado en el informe aprobado DPM-0020-2024
de fecha 12 de junio de 2024, Examen Especial al cumplimiento de lo
determinado en el articulo 249 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, COOTAD; y al cumplimiento de la Exoneracion del Impuesto
Predial a las personas de la tercera edad, por el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023 “(...) Recomendacion Al
Alcalde y Director Financiero 6. Coordinardn, elaborardn y presentardn para su
aprobacion una ordenanza municipal tributaria especifica, relacionada con la
aplicacion de exoneraciones y cobro de impuestos prediales que corresponden a las
personas de la tercera edad, sus conyuges y herederos, con disposiciones claras y
especificas sobre los pardmetros y formulas precisas utilizadas para calcular estas
exoneraciones tributarias por el GAD Portoviejo de manera adecuada, en

concordancia con las disposiciones legales vigentes.(...)”;

es indispensable que, por la garantia normativa, seguridad juridica y de
legalidad constitucional, la propuesta de Ordenanza municipal se considere
de naturaleza tributaria especifica, relacionada con la aplicacién de
exoneraciones y cobro de impuestos prediales que corresponden a las
personas de la tercera edad, sus cényuges y herederos, asi como, del

reconocimiento y garantia de sus derechos;

En uso de las atribuciones legales y constitucionales se expide la siguiente:

ORDENANZA QUE DETERMINA LA EXONERACION DE TRIBUTOS
MUNICIPALES, BENEFICIOS NO TRIBUTARIOS Y LA GARANTIA DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
CANTON PORTOVIEJO

TITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1. Objeto. - La presente Ordenanza tendra por objeto establecer la

aplicacion de exoneraciones a los tributos municipales y beneficios no tributarios
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a favor de las personas adultas mayores, asi como, el reconocimiento y garantia de
derechos para el buen vivir de las personas adultas mayores en el canton

Portoviejo.

Articulo 2. Ambito. - La presente Ordenanza es de obligatorio cumplimiento para

beneficio de las personas adultas mayores en el canton Portoviejo.

Articulo 3. Beneficiarios. — Son beneficiarios de la presente Ordenanza, las
personas nacionales y extranjeras residentes legalmente, que hayan cumplido

sesenta y cinco (65) afnos de edad.

Articulo 4. Formalidad. — Para hacer efectivos los derechos, exoneraciones y
beneficios, las personas adultas mayores presentaran la cédula de ciudadania,
carnet de jubilado o pensionista de la entidad de seguridad social, pasaporte o
algin documento que demuestre su identidad y edad. Se prohibe exigir a las
personas adultas mayores, copia de sus documentos de identificacion, asi como la

papeleta de votacion para la realizacion de tramites.

A las personas adultas mayores que se encuentren en situacion de movilidad
humana, abandono absoluto o cualquier condicién de vulnerabilidad, no se les
exigird su identificacion como condicion previa para el acceso a los derechos y
beneficios previstos en esta ordenanza. Las personas adultas mayores que
pertenezcan a comunidades, pueblos y nacionalidades pueden hacer efectivo sus

derechos al interior de sus jurisdicciones.

TITULO II
APLICACION DE EXONERACIONES DE TRIBUTOS MUNICIPALES Y
BENEFICIOS NO TRIBUTARIOS

CAPITULO1
DE LA EXONERACION DE IMPUESTOS MUNICIPALES

Articulo 5. Reglas de aplicacion de los derechos, exoneraciones y beneficios. -
Establecer lineamientos, directrices y normas para la aplicacion aplicacion de
beneficios tributarios y no tributarios, asi como establecer mecanismos para la
prevencion, atencion, proteccion, restitucion y reparacion a favor de las personas

adultas mayores.

Articulo 6. Exoneracion de impuestos. — Toda persona que ha cumplido 65 afos

de edad y con ingresos mensuales estimados en un maximo de 5 remuneraciones
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basicas unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de 500
remuneraciones bdsicas unificadas, estard exonerada del pago de impuestos
municipales. Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el
inciso primero, los impuestos se pagaran inicamente por la diferencia o excedente.
Para la aplicacion de este beneficio, no se requerirda de declaraciones

administrativas previas.

Si el patrimonio es conyugal y uno de los dos ha cumplido 65 anos de edad,
beneficia exclusivamente al contribuyente que ha cumplido la edad a partir de la

cual goza del beneficio y no se extiende al conyuge no sujeto a exoneracion.

En el caso que, el impuesto corresponda a varias personas, se aplicara la parte
proporcional al adulto mayor; y, en caso de que el bien corresponda a personas en

unién de hecho (no conyuges), se aplicard equitativamente.

CAPITULO II
DE LA EXONERACION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORA

Articulo 7. Exoneracion de la contribucion especial de mejora. - Las personas
adultas mayores que sean propietarias de inmuebles beneficiados por la ejecucion
de una obra publica municipal estardn exentas del pago de la Contribucién
Especial de Mejoras, de conformidad con lo dispuesto en la ordenanza que regula

esta materia.

CAPITULO III
DE LOS BENEFICIOS NO TRIBUTARIOS

Articulo 8. Beneficios no tributarios. — De conformidad a la Constitucion de la
Republica, que prevé rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de
transporte y espectaculos, las personas adultas mayores, gozaran de los siguientes

beneficios no tributarios en el canton Portoviejo:

a) Rebaja del 50 % en el valor de los arrendamientos de locales municipales o
de aquellos administrados por sus empresas publicas, siempre que se
destinen a actividades que impliquen la ocupacion de espacios publicos
accesibles u otros medios pertinentes, segtin corresponda.

b) Rebaja del 50% de la tarifa por la prestacion del servicio de transporte
terrestre colectivo intracantonal.

c) Rebaja del 50% del cobro de entradas a los espectaculos publicos, culturales,

deportivos, artisticos, paquetes turisticos y recreacionales.
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d) Rebaja del 50% de los servicios de agua potable cuyo pago se realizara sobre
el excedente de metros ctibicos plenamente indicado.

e) Acceso gratuito a los museos.

Cuando se trate de personas adultas mayores no auténomas, este derecho se

extenderd también a su acompanante.

TITULO III
DEL BUEN VIVIR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

CAPITULO1
DEL RECONOCIMIENTO Y GARANTIA DE LOS DERECHOS

Articulo 9. Objetivos. - Son objetivos del reconocimiento y garantia de las

personas adultas mayores, los siguientes:

a) Fortalecer el nucleo familiar como principal espacio de proteccion,
desarrollo y cuidado para las personas adultas mayores;

b) Promover, regular y garantizar la plena vigencia, difusion y ejercicio de los
derechos fundamentales de las personas adultas mayores, en el marco del
principio de atencion prioritaria y especializada, con un enfoque de género,
generacional e intercultural, tomando en cuenta especialmente su ubicacion
geografica en el 4drea urbano o rural del canton, asi como las distintas
condiciones especiales de las personas adultas mayores;

c) Promover e implementar la politica publica mediante la ejecuciéon de la
Agenda Cantonal para las personas adultas mayores;

d) Garantizar recursos financieros y técnicos para la ejecucion de planes,
programas, proyectos y campanas encaminados al pleno respeto y garantia
de los derechos de las personas adultas mayores; y,

e) Lograr progresivamente el mejoramiento de las condiciones que permitan

una mejor calidad de vida de las personas adultas mayores.

Articulo 10. Principios fundamentales. — Son principios fundamentales para las

personas adultas mayores, los siguientes:

a. Atencion prioritaria: Las instituciones publicas y privadas estan obligadas
a implementar medidas de atencion prioritaria y especializada; y generar
espacios preferenciales que respondan a las diferentes etapas y necesidades

de las personas adultas mayores, en la dimension individual o colectiva;
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Igualdad formal y material: Todas las personas adultas mayores son iguales
ante la ley y gozaran de su proteccion y beneficio sin discriminacion alguna.
Se garantizard el trato justo y proporcional en las condiciones de acceso y
disfrute de satisfacciones necesarias para el bienestar de las personas
adultas mayores sin distincion de ninguna naturaleza, respetando los
enfoques de género, generacional, intercultural, territorial, de movilidad
humana y de integralidad de derechos;

Interculturalidad: Se reconoce el desarrollo de las capacidades humanas, la
integracion y la participacion individual o colectiva de las personas adultas
mayores pertenecientes a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades desde la practica de las ciencias, tecnologias, saberes
ancestrales y recursos genéticos para el diseno de politica publica que
permita el efectivo ejercicio de sus derechos, por ser sujetos
transcendentales para la preservacion y transmision de dicho conocimiento;
Integracién e inclusion: Se procurard la incorporacién de las personas
adultas mayores en las actividades publicas y privadas que sean de su
interés, valorando y respetando la diversidad humana, fortaleciendo la
aceptacion de las diferencias con el objetivo de convivir, contribuir y
construir oportunidades reales para el ejercicio de sus derechos;

No discriminacion: Ninguna persona adulta mayor serd discriminada a
causa de cualquier distincién o particularidad, ni debera estar sujeta a
acciones u omisiones que tengan como efecto anular, excluir o restringir el
reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condiciones de los derechos
fundamentales en la esfera politica, econdmica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida publica o privada;

Participacién Activa: Se procurara la intervencion protagonica de las
personas adultas mayores en todos los espacios publicos, de toma de
decisiones, en el disefio, elaboracién y ejecucion de planes, programas y
proyectos, que sean de su interés; para lo cual el Gobierno Descentralizado
Autonomo proveera los mecanismos y las medidas necesarias para su
participacién plena y efectiva, con valoracion especial sobre sus vivencias y
conocimientos en el desarrollo social, econémico, cultural y politico del
Estado;

Responsabilidad social colectiva: Sera obligacion solidaria del Gobierno
Auténomo Descentralizado, la sociedad y la familia respetar los derechos

de las personas adultas mayores, asi como generar condiciones adecuadas
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y eficaces para el desarrollo de sus proyectos de vida, y de manera
preferente cuando se encuentren en condicion de vulnerabilidad;
Universalidad: Los derechos consagrados en la presente ordenanza tienen
el caracter de universales y se aplicaran a todas las personas adultas
mayores, sin distincion alguna. Sin embargo, el Estado y sus diferentes
niveles de gobierno podran particularizar las politicas publicas en las
poblaciones en situacion desfavorable y vulnerable, para reducir brechas
sociales, culturales y econdmicas;

Ciclo de vida: Se reconocera el conocimiento y la experiencia de las
personas, a lo largo de sus vidas. La proteccion de los derechos debe
disenarse para garantizar el bienestar de las personas en las distintas fases
o etapas de su ciclo vital, valorando la especificada de cada una de ellas.
Restitucion: La autoridad competente debera adoptar medidas y acciones
concretas para asegurar la restauracion de los derechos violentados,
garantizando el goce efectivo y el respeto permanente de los mismos;
Integralidad y especificidad: El Estado y sus diferentes niveles de gobierno,
deberdan adoptar estrategias y acciones integrales que orienten a los
servicios para brindar atencién especializada a las personas adultas
mayores, atendiendo a su particularidad, la demanda especifica y la
integralidad para la restitucion de los derechos vulnerados;

Proteccion especial a personas en situacién de doble vulneraciéon: Se
garantizard la efectiva aplicacion del derecho a la proteccién especial,
particularmente de aquellas personas con discapacidad, personas privadas
de libertad, quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, personas en situacion de riesgo, victimas de violencia
doméstica o sexual, desastres naturales o antropogénicos, por constituir
una doble vulnerabilidad; y,

Intergeneracional: Se reconocerd el conocimiento y la experiencia de las
personas adultas mayores y se potenciard estos saberes por su valor y
aportes en las diferentes esferas de la vida social, politica y econdémica. Se
fomentardn  espacios  de  interaccion  intergeneracionales e
intrageneracionales;

Los demas establecidos en la Ley.

Articulo 11. Enfoques de atencién. - Cada uno de los actores y componentes del

Sistema Cantonal de Proteccién de Derechos, a las personas adultas mayores, se

regiran en sus acciones por los principios y reglas propios de los siguientes

enfoques:
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a) Enfoque de ciclo de vida. La proteccion de los derechos debe disenarse de
modo dindmico y flexible para garantizar el bienestar de las personas en las
distintas fases o etapas del ciclo vital, al igual que la promocion y fomento
del respeto intergeneracional;

b) Enfoque de Género. Permite comprender la construccion social y cultural
de roles entre hombres y mujeres, que historicamente han sido fuente de
inequidad, violencia y wvulneracion de derechos y que deben ser
modificados a favor de roles y prdcticas sociales que garanticen la plena
igualdad de oportunidades entre personas diversas y de una vida libre de
violencia.

c) Enfoque Intergeneracional. Se reconocera el conocimiento y la experiencia
de las personas adultas mayores y se potenciara estos saberes por su valor
y aportes en las diferentes esferas de la vida social; politica y economica.

d) Enfoque Poblacional. El reconocimiento de la diversidad para la politica
publica supone pertinencia y adaptabilidad cultural en la accion y
organizacion estatal, junto con la inclusion, integracion e integralidad para
responder con la especificidad y especialidad que requiere cada una de las
personas, colectivos y grupos poblacionales que componen el pais.

e) Enfoque Urbano - Rural. Es la perspectiva de ddnde y como se dara
respuesta a las necesidades de la sociedad, integrando la politica publica
con el territorio, los actores y sectores en funcion de la localizacidn,
cobertura y pertinencia; y,

f) Enfoque Intercultural. Se reconoce el desarrollo de las capacidades
humanas, la integracion y la participacion individual o colectiva de las
personas adultas mayores pertenecientes a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, desde la préctica de las ciencias, tecnologias,
saberes ancestrales y recursos genéticos, para el disefio de politica ptiblica
que permita el efectivo ejercicio de sus derechos, por ser sujetos

transcendentales para la preservacion y transmision de dicho conocimiento.

CAPITULO II
DE LOS DEBERES Y CORRESPONSABILIDADES

Articulo 12. Deberes del GAD Portoviejo. - Corresponde al GAD Portoviejo en el

marco de su jurisdiccion territorial, los siguientes deberes:

a) Promover el ejercicio efectivo de los derechos de las personas adultas

mayores;
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Dictar politicas publicas, planes, programas y proyectos de atencion
integral en beneficio de las personas adultas mayores, que tendran en
cuenta las diferencias especificas entre areas urbanas y rurales, de género,
etnia, cultura y las diferencias propias de las personas, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades; y que, fomenten el acceso y uso de
los espacios publicos;

Proteger a las personas adultas mayores y garantizar su acceso a los
servicios publicos con calidad y calidez.

Implementar un sistema en el que las personas adultas mayores denuncien
de manera directa la vulneracion a sus derechos en el acceso a servicios
publicos;

Fomentar con las personas adultas mayores la participacion, concertacion y
socializaciéon en la definicion y ejecucion de las politicas publicas,
garantizando el mayor grado posible de su autonomia personal;

Promover espacios de participacion ciudadana de las personas adultas
mayores en el canton;

Promover una cultura de solidaridad y respeto hacia las personas adultas
mayores;

Impulsar la implementacion de centros especializados y hospitales
geriatricos, publicos y privados, que prevengan el deterioro rdpido del
envejecimiento, brinden atencién a las personas adultas mayores, asi como
centros de acogida para quienes se encuentren en estado de abandono, no
puedan ser atendidas por sus familias, carezcan de un lugar permanente de
residencia;

Informar y difundir informacién adecuada sobre los derechos de las
personas adultas mayores, en especial en cuanto al cuidado diario y la
alimentacion adecuada en pro de una buena calidad de vida;

Promover estilos de vida saludables desde la primera infancia para
fomentar habitos y comportamientos relacionados con el autocuidado, la
alimentacion sana, el cuidado del entorno y el fomento de la actividad fisica
para alcanzar un envejecimiento activo;

Difundir la presente ordenanza para conocimiento de las personas adultas
mayores y la sociedad en general en las lenguas oficiales y ancestrales
reconocidas por la Constitucién (se aplicaria si existen pueblos y
nacionalidades);

Promover actividades de sensibilizacion sobre los derechos de las personas

adultas mayores a sus familiares. De manera especial implementara
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programas de formacion y sensibilizacion a servidores y servidoras

publicas;

m) Implementar programas de proteccion para aquellas personas adultas

n)

0)

P)

q)

mayores que se encuentran en la mendicidad;

Brindar atencion prioritaria a las personas adultas mayores en caso de
desastres naturales;

Promover una cultura de cuidado y acompanamiento a los controles de
salud, a las personas adultas mayores, principalmente en los servidores y
servidoras publicas del GAD Portoviejo;

Fomentar la inclusién econdmica de las personas adultas mayores que, por
sus habilidades y conocimientos, estén en condiciones de laborar,
promoviendo el intercambio de saberes y la construccion de conocimiento
desde un enfoque intergeneracional; y,

Garantizar que la via publica (aceras, parques, acceso a viviendas), cuenten
con las condiciones de seguridad y limpieza dptimas, para reducir el riesgo

de caidas y accidentes de las personas adultas mayores.

Articulo 13. Corresponsabilidad de la sociedad. - Corresponde a la sociedad los

siguientes deberes:

a.

b.

Dar un trato especial y preferente a las personas adultas mayores;

Generar espacios de promocion de derechos y reconocimiento del saber,
habilidades, competencias, destrezas y potencialidades de las personas
adultas mayores;

Propiciar la participacidon de las personas adultas mayores en actividades
de su interés;

Reconocer y respetar los derechos de las personas adultas mayores;
Detener, evitar y denunciar cualquier accion u omision que atente o vulnere
los derechos de las personas adultas mayores;

Participar de manera activa en la discusion, elaboraciéon de planes,
programas y proyectos y acciones en beneficio de las personas adultas
mayores;

Contribuir en la vigilancia y control social de las acciones dirigidas en
beneficio de las personas adultas mayores por parte del Estado;

Generar acciones de solidaridad hacia las personas adultas mayores con
énfasis en aquellas que se encuentren en condiciones de especial

vulnerabilidad,;
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Desarrollar actividades que fomenten el envejecimiento saludable y la
participacion de las personas adultas mayores en estas actividades; y,
No aplicar criterios de discriminacion y/o exclusion social en sus acciones

cotidianas en contra de las personas adultas mayores.

Articulo 14. Corresponsabilidad de la familia. - Corresponde a la familia de las

personas adultas mayores, los siguientes deberes:

a.

Reconocer y fortalecer las habilidades, competencias, destrezas,
conocimientos y potencialidades de las personas adultas mayores;

Brindar y propiciar en beneficio de la persona adulta mayor un ambiente
de respeto, reconocimiento y acompafiamiento;

Crear un entorno que satisfaga las necesidades basicas para mantener una
adecuada nutricion, salud, desarrollo fisico, psiquico, psicomotor,
emocional y afectivo de las personas adultas mayores;

Respetar la voluntad de las personas adultas mayores en lo que respecta a
sus intereses y derechos;

Establecer espacios de relacion intergeneracional entre los miembros de la
familia;

Proteger a la persona adulta mayor de todo acto o hecho que atente o
vulnere sus derechos;

Vincular a la persona adulta mayor en los servicios de seguridad social,
salud y demas programas disefiados para su beneficio;

Proporcionar a la persona adulta mayor espacios de recreacion, cultura y
deporte;

Respetar las vivencias, cultura, tradiciones y expresiones de las personas
adultas mayores;

Promover la participacion de las personas adultas mayores en la discusion,
diseno, formulacion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos
de su interés;

Involucrarse en las actividades para fomentar el buen trato a las personas
adultas mayores.

Aceptar y respetar el ejercicio de la autonomia y la autorrealizacion de las

personas adultas mayores; y,

. Atender las necesidades psicoafectivas de las personas adultas mayores

cuando se encuentren en condiciones de institucionalizacién. En ningun
caso podran ser abandonadas o estar a cargo de la institucion sin mantener

los lazos familiares.
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Articulo 15. Corresponsabilidad del Consejo Cantonal para la Proteccion de
Derechos.- El Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de Portoviejo
(CCPD-P) esta facultado para orientar, asesorar o derivar a las personas adultas
mayores hacia la autoridad cantonal competente, a fin de que, en el marco de sus
funciones y atribuciones, conozca y resuelva las quejas presentadas o inicie de
oficio investigaciones sobre actos u omisiones de cardcter administrativo que
presuntamente constituyan violaciones a los derechos de las personas adultas
mayores, atribuibles a autoridades o servidores publicos. Se agotaran los medios

alternativos de solucion de conflictos.

Articulo 16. Accesibilidad en zonas urbanas y rurales. - E1 GAD de Portoviejo,
tanto en zonas urbanas como rurales, adoptara progresivamente medidas para
garantizar el acceso de las personas adultas mayores, en igualdad de condiciones
con los demads, a entornos fisicos, servicios e instalaciones de uso publico o de
acceso publico, libres de obstidculos y barreras. Asimismo, se implementara

senalizacion que sea de facil lectura y comprension.

A través del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Portoviejo (CCPD-P),
el GAD de Portoviejo vigilarad el cumplimiento de los estandares de accesibilidad
en las viviendas, asi como la eliminacion de barreras arquitectonicas. También
supervisard la garantia de seguridad juridica en la tenencia; la disponibilidad y
prioridad en la provision de servicios, materiales, facilidades e infraestructura
adecuada a las capacidades y necesidades de las personas adultas mayores. Todo
ello debera garantizar gastos soportables, habitabilidad, asequibilidad, adecuacion
cultural, durabilidad y un espacio suficiente que les permita vivir dignamente, en

coordinacion con las instancias locales publicas y privadas correspondientes.

Articulo 17. Accesibilidad en los espacios publicos. - El GAD de Portoviejo tiene
la obligacion de desarrollar espacios urbanos con caracteristicas fisico-espaciales
que garanticen un entorno seguro y accesible, acorde con las necesidades de las

personas adultas mayores.

Los estacionamientos de uso publico deberdn contar con espacios exclusivos para
vehiculos que transporten o sean conducidos por personas adultas mayores, los
cuales deberan ubicarse preferentemente junto a las entradas principales de

edificaciones o demas accesos.

El GAD de Portoviejo prestara especial atencion al acceso efectivo de las personas

adultas mayores a los espacios publicos y sitios emblematicos de la ciudad.
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CAPITULO III
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Articulo 18. Derechos. - Se garantizard a las personas adultas mayores el derecho
a decidir libre, responsable y conscientemente sobre su participacion en el
desarrollo del canton y la definicion de su proyecto de vida, conforme a sus
tradiciones y creencias. Las personas adultas mayores, en el canton Portoviejo,
tendran el derecho de acceder a los recursos, politicas educativas, deportivas,
sociales, culturales y recreativas, asi como al perfeccionamiento de sus
habilidades, competencias y potencialidades para alcanzar su desarrollo personal

y comunitario que le permitan fomentar su autonomia personal.

Articulo 19. Derecho a la cultura. - Las personas adultas mayores tienen derecho
a acceder, participar y disfrutar de las actividades culturales y artisticas en el

cantén y, al disfrute de los bienes producto de la diversidad cultural y espiritual.

El GAD Portoviejo, promovera medidas para que las personas adultas mayores
puedan desarrollar y utilizar su potencial creativo, artistico e intelectual, para su
beneficio y para el enriquecimiento de la sociedad, fomentando la realizacion de
programas en los cuales las personas adultas mayores sean transmisoras de

valores, conocimientos y cultura.

Para la generacion de estas medidas, se impulsard la participacion de las
organizaciones de personas adultas mayores en la planificacién y realizacion de
proyectos culturales y de divulgacidon, contando ademas con el apoyo de la

sociedad.

Articulo 20. Derecho al deporte y a la recreacion. - Las personas adultas mayores
tienen derecho a acceder a actividades deportivas, recreativas y de esparcimiento

tomando en consideracién sus condiciones particulares y limitaciones.

El GAD Portoviejo, dentro del &mbito de sus competencias, promovera la creacién
de programas que generen espacios para estimular el desarrollo de las
potencialidades y capacidades, fisicas y deportivas, de las personas adultas
mayores, asi como su inclusion, integracion y seguridad que promuevan su
actividad fisica, implementando mecanismos de accesibilidad, ayudas técnicas y

humanas.

Articulo 21. Politicas laborales y emprendimiento. - E1 GAD Portoviejo, a través

del drea municipal responsable del Talento Humano, en el marco de sus
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competencias, promovera el acceso al trabajo, empleo, insercién y reinsercion
laboral, readaptacion profesional y reorientacion ocupacional para las personas

adultas mayores.

Ademads, promovera que el drea municipal responsable de los servicios de
capacitacion incorpore a las personas adultas mayores a sus programas regulares
de formacion y, desarrollar planes con criterios andragdgicos para su efectiva
inclusion. Esto, con el fin de instruir a las personas adultas mayores para el
desarrollo de emprendimientos y, lograr su inclusion en el mercado de trabajo y
constituirse en un sujeto proactivo para el desarrollo de proyectos, mejora de su

situacion laboral, e impulsar o ampliar sus conocimientos.

Para tal efecto, se brindardn servicios de capacitacion a las personas adultas
mayores con el fin de facilitar su acceso a las nuevas tecnologias de la informacion

y la comunicacion con fines educativos y recreativos.

El 4rea municipal responsable del Desarrollo Econdémico, de acuerdo a los
conocimientos e intereses de las personas adultas mayores, debera considerar
impartir talleres (arte, cocina, rescate o revitalizacion cultural) en programas o
proyectos de formacién o capacitacion dirigidos a otros segmentos poblacionales.
Para facilitar el desarrollo de emprendimientos, en articulacion con otras
instituciones competentes, implementara programas de capacitacion que potencie
sus habilidades.

Articulo 22. Derecho a la vivienda digna y adecuada. - Las personas adultas
mayores tienen derecho al disfrute de una vivienda digna y adecuada. El1 GAD
Portoviejo, coordinara con el organismo del estado encargado de la vivienda,
garantizar el acceso prioritario de las personas adultas mayores a los programas
de vivienda de interés social que en ejercicio de sus competencias que disefien e

implementen.

En el marco de sus competencias, adoptaran las medidas necesarias para
establecer procedimientos expeditos, adecuados en caso de desalojos de personas
adultas mayores garantizando en sus acciones el debido proceso y los derechos de

este grupo de atencion prioritaria.

Articulo 23. Derecho a la seguridad y a una vida libre de violencia. - Las personas
adultas mayores tienen derecho a la preservacion de su integridad y a una vida
digna, segura y libre de todo tipo de violencia. El GAD Portoviejo, tomara las

medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar todos los tipos de
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discriminacion, violencia, maltrato, abuso o explotacion, a través de la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos de Portoviejo (JCPD-P) y los organismos

responsables, de acuerdo a la normativa legal vigente.

Articulo 24. Deber moral de denunciar. - Cualquier persona que tenga
conocimiento de hechos de los cuales se desprenda la vulneracion o amenaza de
los derechos de las personas adultas mayores, estd en el deber moral de impedir
su cometimiento y denunciar ante la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de

Portoviejo (JCPD-P) y demas autoridades competentes.

El GAD Portoviejo, a través del drea municipal responsable de lo Social, en
coordinacion con el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Portoviejo
(CCPD-P), establecera una ruta de atencidén preferente en los casos de denuncia

sobre maltrato, abandono o violencia en contra de las personas adultas mayores.

CAPITULO IV
ESPACIOS DE FORTALECIMIENTO, ARTICULACION Y PARTICIPACION
EN LAS POLITICAS PUBLICAS

Articulo 25. De la institucionalidad. - El GAD Portoviejo, faculta al Consejo
Cantonal de Proteccién de Derechos de Portoviejo (CCPD-P), en el marco de sus
atribuciones, la observancia, seguimiento y evaluacion de la aplicacion de la
presente normativa. Ademads, de impulsar la conformacion de los consejos
consultivos como espacios de articulacion y participacion de las personas adultas

mayores en la formulacion de las politicas publicas cantonales.

Con la finalidad de articular acciones, promover y garantizar politicas publicas
cantonales para el ejercicio, garantia y proteccion de los derechos de las personas
adultas mayores, el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Portoviejo
(CCPD-P) convocara al sistema cantonal especializado para las personas adultas

mayores, como parte del Sistema Cantonal de Proteccion Integral de los Derechos.

Articulo 26. Priorizacion de las politicas publicas. - Sin perjuicio de la aplicacion
de otras politicas publicas a favor de las personas adultas mayores, se priorizaran

las siguientes:

a) Buen trato y atencidn preferencial a personas adultas mayores en espacios
institucionales, familiares y sociales;
b) Implementar campafias permanentes encaminadas a la erradicacion de la

violencia intrafamiliar, maltrato, explotacion sexual o de cualquier indole;
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c¢) Promover la atencidon progresiva de la mendicidad y abandono de las
personas adultas mayores, desde las instituciones publicas que tienen la
competencia en la temadtica y las privadas que la asuman desde sus
proyectos de atencion;

d) Transversalizar el enfoque del uso adecuado del tiempo libre por parte de
las personas adultas mayores en actividades recreativas, espirituales y de
integracion, en los programas de educacion y actividad fisica;

e) Definir politicas cantonales para la exoneracién tributaria a las personas
adultas mayores;

f) Generar medidas de accion afirmativa;

g) Adecuar los espacios fisicos institucionales que generen un acceso
amigable;

h) Capacitar a servidores y servidoras publicas que realizan atencion
ciudadana;

i) Rendicion de cuentas e informe a la ciudadania, promoviendo la
transparencia y responsabilidad institucional publica, privada y social;

j) Prevencion de la discriminacién, violencia institucional y todo tipo de
acoso; y,

k) Fortalecer del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del canton

Portoviejo desde el enfoque intergeneracional.

Articulo 27. Del seguimiento. - El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de
Portoviejo (CCPD-P) dard el seguimiento del cumplimiento de las politicas
publicas, programas, proyectos que se generen en el marco de esta normativa
cantonal, asi como, de su efectiva implementacion en la jurisdiccidn territorial.
Sera responsable de los programas y proyectos orientados a la capacitacion y
sensibilizacion de los y las servidores y servidoras publicas, para su eficiente

cumplimiento.

Articulo 28. De la asignacion y recursos. - El GAD Portoviejo, a través del area
municipal responsable, determinara el porcentaje especifico para el
financiamiento de la planificacion y ejecucién de programas sociales para la
atencion prioritaria de las personas adultas mayores, de conformidad a la
Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza que Regula el Componente Sociocultural
del canton Portoviejo e Incorpora el Capitulo Denominado “Distribucion
Equitativa del Presupuesto para Grupo de Atencion Prioritaria del cantén

Portoviejo”.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta ordenanza se
regird a lo dispuesto en la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores y su

Reglamento, y demds normativa conexa que sean aplicables para el efecto.

SEGUNDA. - Se establecera el respectivo presupuesto de acuerdo a lo que
establece el Art. 249 del COOTAD, referido a la asignacion de recursos para el
financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales a las personas

adultas mayores.

TERCERA. - La Direccion Financiera Municipal, en coordinacion con las areas
municipales que corresponda, realizaran los ajustes y/o parametrizaciones
necesarias en los sistemas informaticos, para la aplicacion de las exoneraciones de
los tributos municipales y beneficios no tributarios que corresponda al GAD
Portoviejo, dirigidas a personas adultas mayores, asi como a sus conyuges y

herederos dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

Esto permitird establecer los pardmetros y férmulas precisas para el cdlculo, que
se empleardn en la aplicacion de las exoneraciones dirigidas a las personas adultas
mayores, asi como a sus conyuges y herederos. Estas medidas buscan no solo
facilitar el acceso a beneficios tributarios para las personas adultas mayores, sino

también promover su bienestar y dignidad en la comunidad.

Ademads, gestionard la interconexion de las bases de datos institucionales de las
personas adultas mayores y de los centros que brindan los servicios exonerados
en esta norma; y, estableceran estrategias para la actualizacién de la informacion
sin la necesidad que los adultos mayores se movilicen o se acerquen a puestos

determinados para la actualizacion de la informacion.

CUARTA. - E1 GAD Portoviejo, conmemorara el 1 de octubre de cada afio, el Dia
internacional del Adulto Mayor, a partir de la vigencia de la presente normativa.
Este dia se convierte en una oportunidad para celebrar y reconocer la valiosa

contribucion de las personas mayores en nuestra sociedad.

El GAD Portoviejo a través del drea municipal correspondiente, en coordinacion
con el Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos de Portoviejo (CCPD-P),
promoveran un acto conmemorativo, como finalidad de sensibilizar a la
ciudadania sobre la importancia de proteger y promover los derechos de las

personas adultas mayores.
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QUINTA. - E1 GAD Portoviejo, establecera en las ventanillas de atencion directa
al publico una ventanilla especializada para la atencién de personas adultas
mayores. Esta ventanilla estara disefiada para ofrecer un servicio mas accesible y
personalizado, garantizando que los adultos mayores reciban la atencion que

requieren.

Ademads, se asegurara que el espacio disponga de asientos adecuados, permitiendo
que las personas adultas mayores puedan sentarse comodamente durante el
proceso del tramite. Esta iniciativa busca fomentar un entorno de respeto y

dignidad, facilitando la atencion a este grupo poblacional.

SEXTA. - Para efectos de la presente Ordenanza, el GAD Portoviejo a través del
area municipal que corresponda, impulsara la creacion y activacion de
mecanismos de participacién ciudadana o mecanismos de control social, que se
encuentren debidamente conformados por representantes de las organizaciones y

asociaciones de personas adultas mayores.

SEPTIMA. - Las empresas publicas municipales y las entidades adscritas aplicardn
los beneficios tributarios y no tributarios que, en el marco de sus competencias,
correspondan a los servicios prestados a las personas adultas mayores, conforme

a lo establecido en esta Ordenanza y demds normativa conexa.

Dichas entidades deberan informar de manera clara y accesible a las personas
adultas mayores y sus familiares sobre estos beneficios, utilizando los mecanismos
de difusion adecuados. En caso de negarse la aplicacion de los beneficios, se debera
emitir una respuesta por escrito, debidamente motivada, que contenga los

fundamentos de dicha resolucién

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - El GAD Portoviejo, hard conocer a sus empresas publicas
municipales y entidades constituidas, lo dispuesto en esta normativa con la
finalidad que se difunda de manera recurrente a través de sus diferentes
plataformas oficiales y asi garantizar los derechos de las personas adultas

mayores.

SEGUNDA. - Las peticiones o reclamos presentados antes de la entrada en
vigencia de esta normativa continuaran vigentes, en conformidad con lo

establecido en la Constitucion y en esta ordenanza. Esto asegura que los derechos
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de las personas que hayan presentado solicitudes previas sean respetados y

atendidos conforme a las disposiciones actuales.

TERCERA. - Las disposiciones de la presente ordenanza solo podran ser
derogadas o reformadas mediante normas expresas de otras leyes, en
concordancia con lo establecido en el articulo 425, inciso tercero, de la Constitucion
de la Reptblica. Esta clausula garantiza la estabilidad y el respeto a los derechos

que la ordenanza protege.

CUARTA. - El area municipal de Comunicacion llevara a cabo de manera
recurrente una difusion periddica de la presente normativa a través de las

diferentes plataformas oficiales de la institucion.

Esta accion tiene como objetivo informar a las personas adultas mayores y a la
sociedad en general sobre los contenidos y beneficios de la normativa. La difusién
adecuada de esta informacion es esencial para asegurar que todos los ciudadanos

estén al tanto de sus derechos y de las disposiciones que les afectan.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. - Se derogan todas las ordenanzas que se contrapongan a lo establecido en

esta norma, y en particular la siguiente:

e ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL
DESARROLLO SOCIOCULTURAL DEL CANTON PORTOVIEJO E
INCORPORA EL TITULO INNUMERADO DENOMINADO “EL BUEN
VIVIR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON
PORTOVIEJO” (2019-12-02).

DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente Ordenanza tributaria entrara en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 324
del COOTAD.

Dada por el Concejo Municipal del cantén Portoviejo, a los catorce dias del mes de
agosto de 2025.
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Mgs. Javier Pincay Salvatierra Abg. José R. Galarza Cedeno
ALCALDE DE PORTOVIEJO SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la ORDENANZA OQUE
DETERMINA LA EXONERACION DE TRIBUTOS MUNICIPALES, BENEFICIOS NO
TRIBUTARIOS Y LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL CANTON PORTOVIEJO, fue debidamente discutida
y aprobada por el Concejo Municipal del cantén Portoviejo, en dos sesiones
distintas, celebradas los dias 23 de enero y 14 de agosto de 2025, de conformidad
a lo que dispone el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, habiendo sido aprobada definitivamente en la
sesion del 14 de agosto de 2025.

[=
Abg. José R. Galarza Cedeno
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORTOVIEJO.- En la ciudad
de Portoviejo, a los dieciocho dias del mes de agosto del afio dos mil veinticinco, a
las 10HO00.- De conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, elévese a
conocimiento del sefior Alcalde del cantdn, para su sancion, la ORDENANZA QUE
DETERMINA LA EXONERACION DE TRIBUTOS MUNICIPALES, BENEFICIOS NO
TRIBUTARIOS Y LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL CANTON PORTOVIE]O.

Abg. José R. Galarza Cedeno
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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ALCALDIA DEL CANTON PORTOVIEJO.- Portoviejo, 18 de agosto de 2025.-
15HO00.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente, y una vez que
se ha cumplido con las disposiciones legales, SANCIONO la ORDENANZA QUE
DETERMINA LA EXONERACION DE TRIBUTOS MUNICIPALES, BENEFICIOS
NO TRIBUTARIOS Y LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES EN EL CANTON PORTOVIEJO, y procédase de acuerdo a
la Ley.

bt of e e
Mgs. Javier Pincay Salvatierra
ALCALDE DE PORTOVIEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.- Proveyé y firmé el magister Javier
Humberto Pincay Salvatierra, Alcalde del canton Portoviejo, el lunes 18 de agosto
de 2025.- 15HO00.- Lo Certifico:

Abg. José R. Galarza Cedeno
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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