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ORDENANZA QUE INCORPORA A LA NORMATIVA MUNICIPAL LAS
REGLAS E INCENTIVOS PARA LA CONSTRUCCION, CONSERVACION Y
APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LA GUADUA Y OTROS BAMBUES
EN EL CANTON PORTOVIEJO

Exposicion de Motivos

La Red Internacional del Bambu y el Ratan (INBAR), es una organizacion
internacional de caracter intergubernamental, con el fin de aumentar los
beneficios sociales, econémicos y ambientales del bambu y el ratan. Apoya a
los paises en la identificacién y la demostracion de formas innovadoras de
emplear el bambu y el ratan para el desarrollo econoémico y la preservacion de
los entornos, la biodiversidad y la disminucion del impacto del cambio climatico,
reducir la pobreza y facilitar intercambios mas justos y ventajosos para los
sectores mas vulnerables. Actualmente se encuentra conformada por 47 paises
miembros.

En la actualidad INBAR estad implementando el proyecto “Apoyo a la
construccion sostenible a través de la Escuela Taller de Manabi (ETRM) y el
fortalecimiento de la cadena productiva de construccion con bambu”.
Adicionalmente, la Direccion de Desarrollo Econémico del GAD Portoviejo,
junto con la empresa PORTOVIVIENDA EP y la Direccion General del Proyecto
de Saneamiento UGP, han gestionado a través de INBAR, el desarrollo de
acciones/proyectos con una inversion de $200,000.00 para su ejecucion.

En ese contexto, el proyecto de Ordenanza que a continuacion presentamos,
tiene por objeto establecer regulaciones e incentivos para promover el
establecimiento, manejo y aprovechamiento sostenible de la cafia guadia y
otros bambues dentro de la circunscripcion del canton Portoviejo.

Las construcciones sostenibles con bambu o cafia guadua, inciden en algunos
aspectos de indole econémico, social, cultural, politico y juridico. Las ventajas
de construir con bambu, como la durabilidad, sostenibilidad, confort térmico,
resistencia, huella de carbono, alternativa para remplazar especies maderables
y otras, realzan la importancia de las acciones publicas encaminadas a la
sostenibilidad.

Las politicas publicas para el manejo sostenible del bambu, tienen como
objetivos:

1. Lograr un adecuado manejo y aprovechamiento sostenible del bambd,
como recurso que permite, por un lado, proteger el medio ambiente
(obligacién del estado) y generar condiciones oportunas para el
desarrollo econémico y social en las Ioca!idades.e/



& PORTOVIEJO

-

2. Promover el registro de bosques naturales y de las plantaciones

forestales del bambU para conocer datos reales sobre la existencia del

recurso, que permita tomar decisiones en todos los niveles de gobierno.

Dinamizar toda la cadena productiva del bambu.

4. Expedir incentivos tributarios que promuevan nuevas plantaciones del
bambu.

-

La importancia de las construcciones sostenibles en relacion a los derechos de
las personas y de la naturaleza, contempla los siguientes puntos:

1. Mejorar las condiciones y la calidad de vida de las generaciones
presentes y futuras.

2. Lograr la preservacion, proteccion y restauracion del medio ambiente.

3. Alcanzar el buen vivir, que incluye el derecho a vivir en un ambiente
sano y ecoloégicamente equilibrado.

4. Erradicar la pobreza a través del desarrollo sustentable.

La relevancia de la generacion de instrumentos normativos locales que
promuevan y habiliten construcciones sostenibles con bambu en el marco de
las competencias de este gobierno auténomo descentralizado, se justifica en
razon de las siguientes finalidades: 1) Efectivizar una administracion publica
responsable logrando armonia entre competencias publicas y los derechos
constitucionales; 2) Ejecutar una planeacion y gestion del suelo y urbanismo
con un enfoque ambiental e integrado con estrategias que promuevan el
desarrollo local; 3) Garantizar el derecho al acceso a una vivienda digna de las
poblaciones mas vulnerables; 4) Dinamizar toda la cadena productiva del
recurso; 5) Mejorar la cultura tributaria y de cumplimiento normativo en zonas
rurales, a través de incentivos que beneficien a las construcciones sostenibles
con bambu; 5) Promover construcciones seguras que minimicen los riesgos
ante siniestros; y, 6) Brindar apoyo al desarrollo cientifico, tecnologico y técnico
orientado a estudiar nuevos usos del bambu.

La adopcién de normativas locales que promuevan el uso y aprovechamiento
sostenible del bambu y habiliten construcciones sostenibles con este recurso
como elemento principal, tiene varios enfoques: ordenamiento territorial, el
medio ambiente, la sostenibilidad y el acceso a la vivienda. Es decir, los
instrumentos normativos que giran en torno a las finalidades que se plantean,
obligan a la administracion publica local, desde el ejercicio de sus
competencias, a la bisqueda no solo de un ordenamiento territorial sostenible,
sino al agotamiento de otros mecanismos juridicos que concrete la regulacion
el espacio territorial local, las relaciones entre el medio natural y los
asentamientos humanos, la reduccién de la pobreza y el fomento de
actividades productivas,



ﬁ PORTOVIEJO

g

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO
CONSIDERANDO:

Que, por mandato de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determinado
en el articulo 3, numeral 7, es deber primordial del Estado proteger el
patrimonio natural y cultural del pais;

Que, al tenor del articulo 11, niumero 8 de la Norma Suprema, "el contenido de
los derechos se desarrolla de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas publicas”;

Que, en el articulo 12 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se
expresa que "el derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable”,
determinando que tal bien constituye un "patrimonio nacional estratégico de
uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencia para la vida";

Que, la Constitucion en su articulo 14, inciso segundo, declara de interés
publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del
dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que, en el Capitulo Séptimo de la Carta Magna se consagran los derechos de
la naturaleza, de los que, en el articulo 72, inciso primero, se establece el
derecho de la naturaleza a la restauracion, la misma que sera independiente de
la obligacion que tiene el Estado y las personas naturales o juridicas de
indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas
naturales afectados;

Que, el articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, regula los
parametros normativos para la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de
las politicas publicas; parametros que se cumplen en la expedicion de la
presente ordenanza;

Que, el articulo 264 ibidem contempla las competencias exclusivas de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, las cuales se relacionan con la
generacion de instrumentos normativos que promuevan el manejo, uso y
aprovechamiento sostenible del bambu: “1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural...2. Ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén...8. Preservar,, -



& PORTOVIEJO

mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton y
construir los espacios publicos para estos fines...10. Delimitar, regular,
autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos
y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley”,

Que, la Constitucién en su articulo 277, exige que para la consecucion del
buen vivir se generen y ejecuten politicas publicas;

Que, el articulo 395 numeral 1 ibidem, reconoce como principio ambiental que
el Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneraciéon natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y
futuras;

Que, en el articulo 409 de la Constitucién, inciso segundo, se determina que,
en areas afectadas por procesos de degradacion y desertificacion, el Estado
desarrollara y estimulara proyectos de forestacion, reforestacion y revegetacion
que eviten el monocultivo y utilicen de manera preferente, especies nativas y
adaptadas a la zona; y, brindara a los agricultores y a las comunidades rurales
apoyo para la conservacion y restauracion de los suelos;

Que, el articulo 411 ibidem exige que el Estado garantice la conservacion,
recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas
y caudales ecologicos asociados al ciclo hidrologico, asi como la regulacion del
equilibrio y la sustentabilidad de los ecosistemas, en especial en las fuentes y
zonas de recarga de agua;

Que, el articulo 413 de la Constitucion sefiala que “El Estado promovera la
eficiencia energética, el desarrollo y uso de practicas y tecnologias
ambientalmente limpias y sanas, asi como de energias renovables,
diversificadas, de bajo impacto y que no pongan en riesgo la soberania
alimentaria, el equilibrio ecoldgico de los ecosistemas ni el derecho al agua’;

Que, de acuerdo al articulo 414 ibidem, “el Estado adoptard medidas
adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climatico, mediante la
limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion
y la contaminacion atmosférica; tomara medidas para la conservacion de los
bosques, la vegetacidn y protegera a la poblacion en riesgo’;

Que, el Ecuador es parte de tratados y convenios internacionales referentes a
la preservacion, proteccion y aprovechamiento de los recursos naturales, y de
control de la calidad ambiental como son: Convenio de Diversidad Biolégica, -
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Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, OIT,

etc., cuyos principios deben ser recogidos en normas y disposiciones legales
de aplicacion nacional y local;

Que, el articulo 7 del COOTAD reconoce la facultad normativa de todos los
GAD'’s, incluidos los municipales; y, el articulo 57 del mismo cuerpo normativo,
entre las atribuciones del concejo municipal contempla la siguiente: “a) EI
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones...”,

Que, el articulo 54, literal o) ibidem, establece entre las funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal la de: “Regular y controlar las
construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial atencion a las
normas de control y prevencion de riesgos y desastres’.

Que, el articulo 55 letra e) del COOTAD sefiala como competencia exclusiva
del gobierno autonomo descentralizado municipal, crear, modificar, exonerar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de
mejoras;

Que, el articulo 13 de la Codificacion de la Ley Forestal y de Conservacion de
las Areas Naturales y Vida Silvestre, declara como obligatoria y de interés
publico la forestacion y reforestacion, de las tierras de aptitud forestal, tanto
publicas como privadas;

Que, el articulo 14 de la Codificacion de la Ley Forestal y de Conservacion de
las Areas Naturales y Vida Silvestre, determina los érdenes de prioridad para
las actividades de forestacion y reforestacion, destacando los sitios ubicados
en cuencas de alimentacion de manantiales, corrientes y fuentes que
abastezcan de agua; y, en areas que requieran de proteccion o reposicion de la
cubierta vegetal, especialmente en las de escasa precipitacion pluvial;

Que, de conformidad con el articulo 97 del Libro Il del texto Unificado de
Legislacién Ambiental Secundaria, se han establecido criterios generales sobre
los cuales se debera planificar y ejecutar la gestion integral del manejo forestal
sustentable en el pais, estos son: La sostenibilidad de la produccion, el
mantenimiento de la cobertura boscosa, la conservacion de la biodiversidad, la
corresponsabilidad en el manejo y la reduccion de los impactos ambientales y
sociales negativos;

Que, la historia del uso de Cana Guadua y otros bambues en el Ecuador es
muy antigua, pero con un criterio eminentemente extractivo de manchas,-
/



PORTOVIEJO

silvestres, las que cada vez son menores en area y calidad, debido a la falta de
informacion sobre su manejo sustentable y la falta de una regulacién para esta
especie, que es tratada hasta la actualidad como cualquier especie forestal;

Que, la Estrategia Nacional del Bambu 2018-2023, realizado por el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG-Junio 2018) estable que en el Ecuador
existen 600.026 hectareas de Bambu, la mayoria Guadua angustifolia Kunth
(cafia guadua) en estado natural; también senala que la provincia de Manabi
tiene una existencia de 145.529 hectareas que representan el 24,3% del total
nacional; y que de estos el Cantén Portoviejo tienen 9.510 hectareas
distribuidas por parroquias de la siguiente manera:

Alhajuela 268
Calderon 1.486
Chirijo 842
Crucita 810
Pueblo Nuevo 329
Rio Chico 909
San Placido 1.940
Portoviejo 2.926

Que, en el Ecuador existe un consumo importante de cafa guadua y otros
bambues como Dendrocalamus asper, Bambusa vulgaris, Phylostachys aurea,
entre otros, relacionado con diferentes sectores productivos, tales como el
cultivo de banano, flores, elaboracion de artesanias, muebles, viviendas
rurales, pisos, tableros, etc., y a nivel semi-industrial en la fabricacion de
viviendas para los sectores mas vulnerables del pais;

Que, las caracteristicas fisicas, mecanicas, de resistencia y sus innumerables
aplicaciones, hacen que los bambues sean una alternativa sustentable para
reemplazar a especies maderables y por ende la gestion sostenible de estas
especies ayuda a enfrentar la deforestacion en Latinoameérica;

Que, el bambu es un vegetal de rapido crecimiento en el mundo. Produce mas
biomasa que cualquier madera tropical, y de mejor calidad; su extenso e
imbricado sistema de raices detiene la erosion, enriquece los suelos, y por €s0
los sitios que han sido cafaverales son entre los mejores para la agricultura;

Que, la pérdida de extension de bosques en el Ecuador es considerable, de
acuerdo a estudios realizados por el Ministerio del Ambiente;ﬁ/



Que, la tala de arboles realizada en los cauces de los rios, ha provocado la
erosion de sus riberas, con consecuencias lamentables como la destruccion de
la infraestructura publica y privada, la pérdida de cultivos y biodiversidad, el
ensanchamiento de los cauces y su alta sedimentacion, principalmente en rios
que han sido utilizados por siempre como vias de comunicacion de pueblos y
comunidades distantes de los centros urbanos, siendo prioritaria la adopcion de
acciones preventivas que detengan el avance de este tipo de erosion;

Que, es conocido el impacto benigno que tienen la mayoria de bambues sobre
el ambiente: la retencion de agua, la captacion de carbono, el mantenimiento
de las caracteristicas fisicas y quimicas del suelo, la conservacion de cauces
de agua en el caso de inundaciones y catastrofes naturales, le confiere la
caracteristica de especie protectora por excelencia,

Que, los servicios ambientales que prestan los bosques, son de suma
importancia para el equilibrio y sostenibilidad del planeta, pues sus procesos
naturales, ayudan a la fijacion de COZ2, la regulacion del clima, la purificacion
del aire, la conservacion de agua, el mantenimiento de los ciclos de los
nutrientes, entre otros mas;

Que, la conservacion y el manejo sustentable de los bosques, constituye una
alternativa para el mantenimiento de los servicios ambientales, la adaptacion al
cambio climatico y mitigacion a sus efectos;

Que, la estructura celular de las hojas de la guadua (Carbon 4) y la gran
superficie que ocupan, le permiten una fotosintesis mas eficiente, produciendo
hasta cinco veces mas oxigeno que otras plantas, lo cual la hace ideal para
proyectos de captura de carbono; retiene mas humedad que cualquier vegetal;
en épocas humedas almacena agua dentro de los canutos;

Que, el sector bambu en el Ecuador esta en proceso de estructuracion y
crecimiento, es una actividad econoémica promisoria muy reciente, que tiene
una considerable demanda nacional e internacional;

Que, los bambus y especificamente la cana guadua constituye una actividad
econémica importante para las poblaciones rurales de la regién, generan
ingresos y empleo; constituyendo un potencial elemento para la reduccion de la
pobreza rural;

Que, si bien se han venido desarrollando algunas iniciativas particulares y
desde los gobiernos locales enfocadas al mejoramiento de la gestion bosque
de guadla (establecimiento de viveros, acciones de reforestacion, manejo,
aprovechamiento, comercializacion, transformacion, etc.) y a su conservacion,
estas siguen siendo esporadicas y de poca transcendencia, comparadas con
los efectos de las actividades extractivas que se desarrollan?/
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Que, la reforestacion debe ser priorizada, tanto para la insercion de tierras
degradadas a la produccion forestal, como también para la masificacion del
territorio cantonal en la generacion de servicios ambientales, dada su
importancia para el equilibrio ambiental y sostenibilidad del pais y planeta;

Que, de acuerdo con la publicacion de Términos y Definiciones de la
Evaluacion de Bosques y Arboles realizada por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) en 2015, el bambu
es considerado un recurso forestal no maderable;

Que, las construcciones con materiales sostenibles como la cafia guadua estan
relacionadas con los objetivos de desarrollo sostenible, que fueron adoptados
por los lideres mundiales el 25 de septiembre de 2015, con la finalidad de
erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos
como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible, los cuales contienen
metas especificas que deben alcanzarse en los proximos 15 afos;

Que, si bien es necesario establecer una fuente de ingreso que permita
financiar los gastos en que incurre la institucion en los servicios de aprobacion,
supervision, control y regulacion de planos, construcciones, fraccionamientos y
declaratoria de propiedad horizontal en el canton Portoviejo, a fin de garantizar
el cumplimiento de las actividades inherentes a las competencias del GAD
Portoviejo, por otro lado, es necesario mejorar la cultura tributaria en las zonas
rurales y el cumplimiento de las ordenanzas que regulan dichos aspectos;

Que, es evidente que el sector de la construccion en la provincia de Manabi ha
experimentado en los ultimos anos un crecimiento importante;

Que, luego de la experiencia sismica que el Ecuador vivio el pasado 16 de abril
de 2016, se han analizado las alternativas de construccion mas idéneas ante
un evento similar, y entre las opciones recomendadas por los profesionales, el
bambU tiene varios beneficios para reducir las pérdidas materiales y humanas
al ser de alta sismo resistencia, por lo que, es necesario incentivar las
construcciones seguras,

Que, del diagnéstico sobre las actividades relacionadas con la reconstruccion,
llevadas a cabo en Esmeraldas y Manabi, se ha considerado al bambu como
material de construccion y su influencia en la reactivacion productiva, teniendo
como resultado en 18 proyectos de reconstruccién utilizando al bambu como
elemento principal, los siguientes datos: 2489 viviendas temporales, 353
viviendas definitivas y 18 centros comunitarios?/'
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Que, el Estado ecuatoriano cuenta con la NEC-ESTRUCTURAS DE GUADUA
(GaK), que fue expedida mediante Acuerdo Ministerial N° 33, publicada en el
Registro Oficial Edicion Especial N° 842 del 19 de enero de 2017, norma que
esta dirigida al disefio estructural de edificaciones con Guadua angustifolia
Kunth (GaK) y otros bambues de similares caracteristicas fisico — mecanicas,
de hasta dos niveles o pisos, para el disefio de vivienda, equipamientos en
general y estructuras de soporte a infraestructuras, con cargas vivas maximas
repartidas de hasta 2,0 kN/m2;

Que, la cafa es un material local arraigado en la cultura histérica del canton y
la provincia de Manabi, altamente renovable y sostenible, contribuye a reducir
la pobreza, al desarrollo econémico de comunidades rurales y a la lucha contra
el cambio climatico;

Que, hasta el 2018 y de acuerdo con el Instituto Ecuatoriano de Estadistica y
Censos (INEC), el déficit habitacional llega al 12,4% a nivel nacional. Esto
representa 573.339 familias que no cuentan con casa propia, situacion
agravada en el sector rural, considerando que de la misma fuente se evidencia
que el 25,9% de hogares no tienen donde vivir,

Que, en el marco del Proyecto Binacional Ecuador-Pert Bambu Arauclima, que
contd con el apoyo técnico de la Organizacion Internacional del Bambu y el
Ratan (INBAR), el financiamiento de la Agencia Espariola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) y la participacion activa de varios
actores en el Ecuador, se contemplo el desarrollo de un escenario demostrativo
que permita mostrar a las autoridades y publico en general como el bambu es
un recurso que ayuda a los paises a afrontar los efectos del cambio climatico y
brinda alternativas practicas y de calidad para la poblacién, realizandose un
estudio de huella de carbono donde se indica que el prototipo bioclimatico de
vivienda en bambt en su proceso constructivo genera una huella de carbono
de 75,6 KgCo2eq/m2, sin embargo, al contar en su estructura con bambu, este
captura 82 KgCo2eq/m2 dando un balance negativo de -6.8 KgCo2eq/m2, lo
que significa una contribucion positiva en la reduccion de los efectos que
produce el sector de la construccion frente al cambio climatico;

Que, las viviendas construidas con bambu ademas de dinamizar las economias
locales en toda la cadena productiva, resistir terremotos y amenazas
provocadas por el cambio climatico, cuentan con disefios innovadores que se
adaptan bien al clima: sus techos altos y aleros amplios impiden la entrada
incluso de la lluvia llevada por el viento, al tiempo que permiten una ventilacion
y entrada de luz natural mejores que aquellos generalmente utilizados en
construcciones que utilizan hormigon o acero, logrando asi un confort-térmico7/
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reduciendo los gastos de energia, manteniendo un ambiente saludable en el
interior de la vivienda vy, principalmente, su huella de carbono es menor que el
de las construcciones en hormigon;

Que, a través de la expedicion de ordenanzas de indole municipal, el GAD
Portoviejo puede contribuir al manejo, uso y aprovechamiento sostenible del
bambl mediante el reconocimiento de incentivos que promuevan las
construcciones seguras y actividades que dinamicen toda la cadena productiva
de este recurso;

En ejercicio de la facultad normativa y a las competencias de este nivel de
gobierno, en observancia de lo previsto en la Constitucion y el COOTAD,

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE INCORPORA A LA NORMATIVA MUNICIPAL LAS

REGLAS E INCENTIVOS PARA LA CONSTRUCCION, CONSERVACION Y

APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LA GUADUA Y OTROS BAMBUES
EN EL CANTON PORTOVIEJO

Articulo 1.- Incorpérese a la Ordenanza que Regula el Desarrollo Ambiental en
el Cantén Portoviejo, un titulo nuevo con el siguiente contenido:

“TITULO (...)

DE LAS REGLAS E INCENTIVOS PARA LA CONSTRUCCION,
CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LA GUADUA Y
OTROS BAMBUES

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. (...) 1.- Objetivo y ambito.- El presente Titulo tiene por objeto establecer
regulaciones e incentivos para promover el establecimiento, manejo y
aprovechamiento sostenible de la cana guadta y otros bambues dentro de la
circunscripcion territorial del canton Portoviejo y definir acciones coordinadas
con otros niveles de gobierno y autoridades ambientales y agrarias, para
garantizar el control forestal.

Art. (...) 2.- Fines.- El presente Titulo tiene como fines los siguientes:

a) Promover el registro de bosques naturales y de las plantaciones
forestales de cafia guadda y otros bambues, en forma articulada con
otras entidades competentes.g/
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b) Establecer lineamientos que promuevan o incentiven el uso sostenible
de guaduales naturales y de las plantaciones forestales de cafa guadua
y otros bambties, que cumplan con certificaciones voluntarias.

c) Tipificar regulaciones e incentivos tributarios que promuevan nuevas
plantaciones en riberas de rios y fuentes de agua, y las construcciones
con cafa guadta como elemento principal de viviendas e infraestructura
en general.

d) Articular acciones de control municipal en el transporte de cafia guadua
y otros bambues y materias primas del recurso, en conjunto con el
Ministerio de Ambiente, Gobernacion y Ministerio de Agricultura, creando
condiciones que permitan el cumplimiento del control forestal, para la
movilizacién y comercializacién de productos provenientes de bosques
(manchas naturales y plantaciones protectoras y productoras).

e) Promover yl/o participar en proyectos de investigacion cientifica
relacionados al manejo, comercializacién y nuevos Uusos de la cana
guadua y otros bambues.

Art. (...) 3.- Competencia institucional.- La aplicacion del presente Titulo para
el establecimiento, manejo, restauracion, aprovechamiento de bosques
naturales de cafia guadua y otros bambues nativos, se sujetara a lo establecido
por el marco normativo de la Autoridad Ambiental Nacional.

Para el establecimiento, manejo y aprovechamiento de plantaciones de cana
guadGa y otros bambues, se sujetaran a las normas establecidas por la
Autoridad Agraria Nacional, considerando que al ser establecidas de manera
antropica seran tratados como cultivo forestal no maderable.

CAPITULO Il

DE LOS INCENTIVOS PARA EL REGISTRO, EL MANEJO DE BOSQUES
NATURALES Y NUEVAS PLANTACIONES DEL BAMBU

Art. (...) 4.- Se declara a la caha guadua y al bambu un recurso estratégico en
el ambito ambiental, productivo, econémico y social del Cantén y por tanto de
proteccion municipal.

El GAD Portoviejo conjuntamente con otros niveles de gobierno e instituciones
publicas competentes, promovera la siembra de la cafa guadua y otros
bambles en todo el canton, asi como el establecimiento, manejo Y
aprovechamiento de bosques naturales de guadua y su uso sostenible, con el
objeto de proteger el recurso y dinamizar toda la cadena productiva.

Art. (...) 5.- El GAD Portoviejo promovera el registro de bosques naturales de
la cafia guadua y otros bambues, para lo cual brindara asistencia técnica, en
forma articulada con otros niveles de gobierno, instituciones de educaciénj/
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superior, entidades publicas competentes y/o privadas, a través de diferentes
mecanismos que permitan la obtencion de informacion veraz y certera, como
imagenes satelitales, manchas georreferenciadas con drones, levantamiento en
campo u otros.

Art. (...) 6.- Los habitantes localizados en las riberas de todos los rios,
represas, esteros y estuarios del canton, del area urbana y rural, deberan
sembrar y manejar sosteniblemente cana guadla u otros tipos de bambu en
dichos margenes y zonas aledafias a cursos de agua con la finalidad de evitar
la erosion y proteger los conductos de agua.

El GAD Portoviejo, a través de la Direccion de Riesgo y Gestion Ambiental,
promovera campanas de capacitacion sobre la siembra y manejo correcto del
bambu y la cafia guadua, brindara apoyo técnico y supervisara que lo dispuesto
en el inciso anterior se cumpla.

Art. (...) 7.- A los propietarios que tengan en sus predios guaduales o bambues
naturales y/o que realicen nuevas plantaciones, avaladas por autoridad
competente y/o autorizadas por el GAD Portoviejo, se los exonera del pago del
impuesto predial rural conforme a los siguientes parametros:

Hasta 1 Hectarea sembrada 25% del valor del impuesto al predio a pagar.
De 1,01 a 3 Hectareas sembradas 50% del valor del impuesto al predio a pagar.
De 3,01 a 5 Hectareas sembradas 75% del valor del impuesto al predio a pagar.

De 5,01 Hectareas sembradas en adelante 100% del valor del impuesto al predio a
pagar.

Para aplicar a la exoneracion del impuesto de acuerdo al primer inciso, los
propietarios deberan tener registrada la superficie de guadua en el Ministerio
del Ambiente y Agua o el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, segun
corresponda.

CAPITULO Il

DE LOS INCENTIVOS PARAEL USO'Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE
DEL BAMBU EN CONSTRUCCIONES Y NUEVAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS RELACIONADAS A LA CADENA PRODUCTIVA

Art. (...) 8.- El GAD Portoviejo a través de PORTOVIVIENDA EP, proveera de
los prototipos de vivienda para la construccién con elemento principal de la
cafia guadua u otros bambues, aprobados por el érgano competente.
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Cuando se utilice uno de los prototipos conferidos por el GAD Portoviejo, se
exonera el 100% del pago de tasas municipales en torno a servicios de
aprobacion, supervision, control y regulacion de planos.

Art. (...) 9.- Cuando no se apliquen los prototipos descritos en el articulo
precedente, se exonera del pago de tasas municipales en torno a servicios de
aprobacion, supervision, control y regulacion de planos, para la construccion de
vivienda con elemento principal de la cafa guadia u otros bambues, de
acuerdo a los siguientes parametros:

75% a 100% de estructura con bambu 50% del valor de la tasa a pagar
50% a 74% de estructura con bambu 25% del valor de |a tasa a pagar
25% a 49% de estructura con bambu 10% del valor de |la tasa a pagar

Art. (...) 10.- Cuando se trate de infraestructura turistica, se exonera del pago
de tasas municipales en torno a servicios de aprobacion, supervision, control y
regulacién de planos, para la construccion con elemento principal de la cana
guadua u otros bambues, de acuerdo a los siguientes parametros:

75% a 100% de estructura con bambu 70% del valor de la tasa a pagar
50% a 74% de estructura con bambu 50% del valor de la tasa a pagar
25% a 49% de estructura con bambu 30% del valor de la tasa a pagar

Art. (...) 11.- Para la aplicacion de la exoneracion de las tasas que anteceden,
se debera acreditar que el recurso utilizado (cafia guadua u otros bambues) en
la construccion o desarrollo de la actividad econémica, provino de guaduales
con licencia de aprovechamiento forestal expedida por la autoridad competente
(Ministerio del Ambiente y Agua o Ministerio de Agricultura y Ganaderia).

CAPITULO IV

DE LA COORDINACION Y PARTICIPACION CON OTROS NIVELES DE
GOBIERNO, ENTIDADES PUBLICAS Y/O INSTITUCIONES PRIVADAS
PARA EL CONTROL FORESTAL Y LA INVESTIGACION RELACIONADA AL
BAMBU

Art. (...) 12.- El GAD Portoviejo promovera |a implementacion de mecanismos
de coordinacién con la autoridad ambiental y agraria y con otros niveles de
gobierno, a fin de colaborar con el control forestal para garantizar la proteccion
de los guaduales.

Art. (...) 13.- El GAD Portoviejo, en coordinacién con el Ministerio del Ambiente
y Agua y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, o quienes hicieren sus veces,
elaboraran un plan local para la conservacion, aprovechamiento y fomento de
la cafia guadua u otros bambﬂes?/
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Art. (...) 14.- El GAD Portoviejo promovera y/o participara en proyectos de
investigacion cientifica relacionados al manejo y nuevos usos de la cafa
guadua, conjuntamente con aliados estratégicos como Universidades Publicas
y Privadas, instituciones de cooperacién Internacional, entidades publicas y
privadas, y/u organizaciones que fomentan el uso sostenible del bambu.

Art. (...) 15.- Para el cumplimiento de las disposiciones del presente Titulo, el
GAD Portoviejo promoveréa la conformacion de las veedurias ciudadanas que
colaboren con la autoridad ambiental para el ejercicio del control respectivo.

Ademas, promovera el control de los ciudadanos para proteger el recurso (cafia
guadla u otros bambues) en reuniones que mantenga con juntas parroquiales
rurales, considerando que es el nivel de gobierno mas cercano con la poblacion
rural, donde se encuentran las plantaciones o bosques naturales.”

Articulo 2.- Incorpérese, en el articulo 337 de la Ordenanza que Regula el
Desarrollo Ambiental en el Cantén Portoviejo, en orden alfabético, las
siguientes definiciones:

“Aprovechamiento forestal: Toda actividad de extraccion de productos
forestales o especies vegetales, efectuada en bosques naturales y plantaciones
productoras y productoras-protectoras de guadua, bambu gigante y otros
bambues de propiedad privada o de dominio del Estado, que se realice con
sujecion a las Leyes y reglamentos que regulan esta actividad.”

«Asistencia Técnica Forestal: Es el servicio prestado a los usuarios
especialistas en silvicultura de instituciones publicas o privadas para compartir
tecnologias y practicas apropiadas en las actividades forestales, para un
eficiente uso del recurso.”

“Bambi: Plantas que pertenecen a la familia de las poaceas o gramineas, una
de las familias botanicas mas extensas e importantes para el ser humano.
Cuando el culmo es lefioso (una cafia) su hombre vulgar es bambu.

En el Mundo se han identificado mas de 1.642 especies de Bambu, 44
especies estan presentes en el Ecuador.”

«Cafia Guadua: Guadua angustifolia Kunth, es una especie de Bambu
originaria de américa; existen sub tipos, también llamados Cana brava (por la
presencia de espinas en la parte basal del culmo) y Cafia mansa (por la
ausencia de espinas en la parte basal del culmo).”

“Bosque Natural de guadua o bambu: Entiéndase como guadual natural a
aquella masa boscosa que se da espontaneamente con poder regenerativo, 3:/,;/
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gue generalmente conforma manchas no homogéneas en el estrato superior o
dominante y con estratos inferiores conformados por flora nativa.”

“Licencia de Aprovechamiento Forestal: documento oficial emitido por la
autoridad competente (MAE o MAGAP) y entregado por el funcionario forestal
sobre la base de un informe de aprobacion de un programa de
aprovechamiento o programa de corta, que autoriza al beneficiario a ejecutar
dicho programa.”

“Manejo Forestal Sostenible: Conjunto de acciones antropicas que conducen
a un aprovechamiento de productos madereros y no madereros, fundamentado
en las tasas de crecimiento y/o reposicion anual de estos productos, que
garantiza entre otros: la sostenibilidad de la produccion, el mantenimiento de la
cobertura boscosa, la conservacién de la biodiversidad y reduccion de impactos
ambientales y sociales negativos.”

“Manejo sostenible de la cafia guadua o bambu: Tiene como objetivo
fundamental evitar la tala y quema indiscriminada de esta especie y fomentar
su cultivo, uso y manejo que trascendera en la proteccion de los recursos
naturales de la microcuenca, especialmente el suelo y el agua. Es necesario
fomentar el manejo de los guaduales naturales, debido que no hacerlo produce
su deterioro y paulatina disminucién de sus existencias. Toda existencia de
plantaciones o en estado natural debe ser aprovechada entre el cuarto y sexto
ano.”

“Paisajismo: Es la actividad destinada a modificar las caracteristicas visibles,
fisicas y animicas de un espacio, tanto rural como urbano, entre las que se
incluyen: los elementos vivos, tales como flora y fauna, lo que habitualmente se
denomina jardineria, el arte de cultivar plantas con el proposito de crear un
bello entorno paisajistico; los elementos naturales como las formas del terreno,
las elevaciones o los cauces de agua; los elementos humanos, como
estructuras, edificios u otros objetos materiales creados por el hombre; los
elementos abstractos, como las condiciones climaticas y luminosas; y los
elementos culturales.”

«“plantacion de la cafia guadia o bamb: Es la conformada o establecida por
el hombre con fines de recuperacidn de suelos, proteccion de cuencas
hidrograficas, restauracion vegetal de areas protectoras, conservacion de la
biodiversidad, obtenciéon y aprovechamiento de productos comerciales y demas
servicios ambientales.”

“Prototipo: Modelo o ejemplar de vivienda que contiene condiciones minimas
de construccion requeridas por el GAD Portoviejo o por PORTOVIVIENDA EP:}’
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porcentaje minimo de cafia guadla u otra especie de bambu; disefio basico;
area minima; etc.”

“Recreacion: todas aquellas actividades y situaciones en las cuales esté
puesta en marcha la diversion, como asi también a traves de ella la relajacion y
el entretenimiento.”

“Permiso de Aprovechamiento: Es el modo de adquirir el derecho a
aprovechar bosques naturales y plantaciones de bambu de dominio publico.”

Articulo 3.- Incorpérese a la Ordenanza que Regula el Desarrollo Ambiental en
el Canton Portoviejo, las siguientes disposiciones permanentes:

“DECIMA CUARTA: El GAD Portoviejo suscribira cuantos convenios fueren
necesarios con entidades publicas o privadas, académicas, organizaciones no
gubernamentales nacionales o extranjeras, fundaciones, u otras instituciones,
cuyo objetivo sera la conservacion de la cana guadua y otras especies de
bambt, y el aprovechamiento de esta planta en actividades econémicas y
productivas amigables con el ambiente.

DECIMA QUINTA: PORTOVIVIENDA EP podra recibir propuestas de
prototipos de vivienda para la construccion con elemento principal cafia guadua
u otros bambues, por parte de la iniciativa publica o privada.

La empresa podra expedir los instrumentos necesarios para regular el
desarrollo y aprobacion de prototipos, requisitos, estandares, la manera en la
que se colaborara con la academia y otros entes publicos o privados,
nacionales o internacionales.

DECIMA SEXTA: La administracion municipal, a través de la Direccion
Cantonal de Desarrollo Territorial, elaborara en el plazo de noventa dias, los
reglamentos, manuales, protocolos necesarios para la implementacion del
Titulo relacionado a las Reglas e Incentivos para la Construccion,
Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Guadua y Otros Bambues;
instrumentos que, entre otros temas, normara el correcto tratamiento del
bambu a orillas de los rios, y la reduccion de la contaminacion de los mismos;
el control de la deforestacion.

DECIMA SEPTIMA: La Direccién de Participacion Ciudadana del GAD
Portoviejo se vinculara de manera activa y coordinada con la Direccion de
Riesgo y Gestion Ambiental, la Direccion de Desarrollo Econémico y
Productivo, y PORTOVIVIENDA EP, a fin de lograr la implementacion efectiva
del contenido de esta Ordenanza.b/



DECIMA OCTAVA: Se incentivara la construccion de viviendas de interés
social con cafia guaduia u otras especies de bambt, como elemento principal,
para acceder a los beneficios establecidos en la Ley Organica Para El Fomento
Productivo, Atraccion De Inversiones, Generacion De Empleo, Y Estabilidad Y
Equilibrio Fiscal.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA: En el plazo maximo de 90 dias a partir de la promulgacion de la
presente Ordenanza, la Direccion de Comunicacion y Marketing Municipal
implementara la campana de difusion del contenido y beneficios de esta norma.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y pagina web institucional.

Dada por el Concejo Municipal del cantén Portoviejo, a los ocho dias delmes de julio
de 2021. e TN

Cedefio Abg. David/ Mieles— Velasquez
DE PORTOVIEJO SECRETAR{IO DEL CONCEJO
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CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la ORDENANZA QUE
INCORPORA A LA NORMATIVA MUNICIPAL LAS REGLAS E INCENTIVOS
PARA LA CONSTRUCCION, CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DE LA GUADUA Y OTROS BAMBUES EN EL CANTON
PORTOVIEJO, fue debidamente discutida y aprobada por el Concejo Municipal
del canton Portoviejo, en dos sesiones distintas, celebradas los dias 13 de
mayo y 08 de julio de 2021, de conformidad a lo que dispone el Art. 322 del
Codigo Orgamco de OrganlzaCIon Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiend: . sfdoma robada definitivamente en la sesién del 08 de julio de 2021.

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORTOVIEJO.- En la ciudad
de Portoviejo, a los ocho dias del mes de julio del afio dos mil veintiuno, a las
14H00.- De conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacion  Territorial, Autonomia y Descentralizacion, elévese a
conocimiento del sefior Alcalde del cantdon, para su sancion, la ORDENANZA
QUE INCORPORA A LA NORMATIVA MUNICIPAL LAS REGLAS E
INCENTIVOS PARA LA CONSTRUCCION, CONSERVACION .
APROVECHAMMENTO SOSTENIBLE DE LA GUADUA Y OTROS BAMBUES
ZANTON PORTOVIEJO.
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ALCALDIA DEL CANTON PORTOVIEJO.- Portoviejo, 08 de Julio de 2021.-
16H55.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente, y una vez que
se ha cumplido con las disposiciones legales, SANCIONO la ORDENANZA
QUE INCORPORA A LA NORMATIVA MUNICIPAL LAS REGLAS E
INCENTIVOS PARA LA CONSTRUCCION, CONSERVACION Y
APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LA GUADUA Y OTROS BAMBUES
EN EL CANTON POR\I’OVIEJO, y procédase de acuerdo a la Ley.

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.- Proveyé y firmé el Ingeniero
Agustin Gasanova Cedefio, Alcalde del cantdon Portoviejo, el dia jueves 08 de
Juliode 202T-TBK55.- Lo Certifico:




