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SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DEL IMPUESTO DE PATENTES
MUNICIPALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

La normativa tributaria cantonal es una herramienta que regula y complementa la
gestion de los tributos municipales que se han entregado por ley a los GAD’s
Municipales, por lo tanto, es necesario que este instrumento de caracter local, esté en
armonia con la normativa nacional, en razén del principio de uniformidad normativa, a
fin de lograr una adecuada gestion de los tributos y a la vez que genere confianza y
transparencia a los sujetos pasivos de los mismos.

Conforme lo establecido en el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, en sus articulos 546, 547, 548, 549, 550 y 551 que tratan de la
determinacion y recaudacion del Impuesto de Patentes Municipales; y, en concordancia
con la LEY ORGANICA DE INCENTIVOS TRIBUTARIOS PARA VARIOS SECTORES
PRODUCTIVOS E INTERPRETATIVA DEL ARTICULO 547 DEL CODIGO ORGANICO
DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION,
publicada en el Registro Oficial nimero 860 del miércoles 12 de octubre del 2016, se ha
identificado la necesidad de adecuar la ordenanza que regula la patente municipal a lo
instituido en el marco juridico en mencién, garantizando el efectivo ejercicio de la
facultad de la gestidon de los tributos por parte de la administracién seccional, asi como,
la utilizacién de una norma actualizada y de facil entendimiento para los administrados.

De lo expuesto, el Concejo Municipal del canton Portoviejo considera procedente el
analisis y tratamiento del PROYECTO DE LA SEGUNDA REFORMA A LA
ORDENANZA PARA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION, CONTROL Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO DE PATENTES MUNICIPALES, para su respectiva
aprobacion.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO
CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 238, indica que (...) Los
gobiernos autébnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera (...) en concordancia con los articulos 1 y 5 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

QUE, la Carta Magna en el articulo 264 manifiesta que los gobiernos municipales entre
sus competencias exclusivas (...) expediran ordenanzas cantonales.

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 300, sefiala que (...) El
régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y progresivos (...)

QUE, el articulo 57 literal b) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién sefala que al concejo municipal le corresponde (...) Regular,
mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor (...) en
concordancia con el articulo 492 de la norma ibidem, al sefalar que (...) Las
municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran por medio de ordenanzas el
cobro de sus tributos (...)
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QUE, el Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
determina en el articulo 60.e como atribucion del Alcalde (...) Presentar con facultad
privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o
supriman tributos, en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel de
gobierno (...)

QUE, el Cdadigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
establece en el articulo 547, respecto del impuesto de patentes, que (...) Estan
obligados a obtener la patente y, por ende, el pago anual del impuesto (...) las personas
naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o con
establecimiento en la respectiva jurisdiccion municipal o metropolitana, que ejerzan
permanentemente actividades comerciales, industriales, financieras, inmobiliarias vy
profesionales.

QUE, la norma ibidem en el articulo 550 determina que (...) Estardn exentos del
impuesto Unicamente los artesanos calificados como tales por la Junta Nacional de
Defensa del Artesano. Las municipalidades podran verificar e inspeccionar el
cumplimiento de las condiciones de la actividad econ6mica de los artesanos, para fines
tributarios (...)

QUE, la Ley Organica De Incentivos Tributarios Para Varios Sectores Productivos E
Interpretativa Del Articulo 547 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, con relacion al impuesto de la Patente, establece (...)
que los productores en los sectores agricola, pecuario, acuicola; asi como las
plantaciones forestales no son objeto del impuesto a la patente y en consecuencia las
personas naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras dedicadas a estas
actividades no pueden ser sujetos de cobro por parte de ningin gobierno auténomo
descentralizado municipal o metropolitano del pais”.

QUE la Ley De Defensa Del Artesano establece en el articulo 2 literal a, que la actividad
artesanal es aquella (...) practicada manualmente para la transformacion de la materia
prima destinada a la produccién de bienes y servicios, con o sin auxilio de maquinas,
equipos o herramientas (...) y en el literal b, define al artesano como (...) trabajador
manual, maestro de taller o artesano autonomo que, debidamente calificado por la Junta
Nacional de Defensa del Artesano y registrado en el Ministerio del Trabajo y Recursos
Humanos, desarrolle su actividad y trabajo personalmente y hubiere invertido en su
taller, en implementos de trabajo, maquinarias y materias primas, una cantidad no
superior al veinticinco por ciento (25%) del capital fijado para la pequefa industria.
Igualmente se considera como artesano al trabajador manual aunque no haya invertido
cantidad alguna en implementos de trabajo o carezca de operarios;

QUE, la ORDENANZA PARA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION, CONTROL Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO DE PATENTES MUNICIPALES y su ORDENANZA
REFORMATORIA fueron publicadas en el Registro Oficial Suplemento 091 del lunes 30
de septiembre del 2013 y en el Registro Oficial Edicién Especial 813 del 5 de enero del
2017, respectivamente.

En uso de sus atribuciones y facultades, expide:
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SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DEL IMPUESTO DE PATENTES
MUNICIPALES

Articulo 1.- Incldyase al final del articulo 2 de la ORDENANZA PARA LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO DE PATENTES MUNICIPALES, el siguiente parrafo:

Las personas naturales, juridicas, sociedades, nacionales o0 extranjeras
productores en los sectores agricola, pecuario, acuicola; asi como las
plantaciones forestales, no son objeto del impuesto a la patente.

Articulo 2.- Realicese las siguientes reformas al articulo 9 de la ORDENANZA PARA
LA DETERMINACION, ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO DE PATENTES MUNICIPALES:

1. Reemplacese el segundo inciso del articulo 9 de la ordenanza por el siguiente:

- Para sujetos pasivos no obligados a llevar contabilidad, se
considerara como patrimonio imponible el producto que resulte de los
ingresos menos los gastos declarados para el impuesto a la renta
ante el Servicio de Rentas Internas.

2. Eliminese del cuarto inciso del articulo 9 de la ordenanza la siguiente frase “con
excepcion de bancos y financieras”.

3. Incorpérese los siguientes incisos al final del articulo 9 de la ordenanza:

- Para sujetos pasivos que en el Registro Unico del Contribuyente
tengan actividades econOmicas adicionales a las actividades
artesanales calificadas como tales por la Junta Nacional de Defensa
del Artesano, la base imponible sera la participacién proporcional del
patrimonio imponible calculado en funcién del porcentaje de ingresos
obtenidos por dichas actividades adicionales y su impuesto no sera
menor al valor minimo establecido en el articulo 10.

- Para sujetos pasivos que en el Registro Unico del Contribuyente
tengan actividades economicas adicionales a las actividades de
productores en los sectores agricola, pecuario, acuicola; asi como las
plantaciones forestales, la base imponible serd la participacion
proporcional del patrimonio imponible calculado en funcion del
porcentaje de ingresos obtenidos por dichas actividades adicionales y
su impuesto no serd menor al valor minimo establecido en el articulo
10.

Articulo 3.- Reemplacese el articulo 14 de la ORDENANZA PARA LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO DE PATENTES MUNICIPALE, por el siguiente:

Art.14.- PLAZO PARA LA DETERMINACION, DECLARACION Y PAGO DEL
IMPUESTO.- La determinacién, declaracion y pago del impuesto de la patente se
realizarén por los medios, sistemas y canales establecidos por el GAD Municipal en
los siguientes plazos:
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a) Los sujetos pasivos del impuesto a la patente que se encuentren registrados
en el catastro municipal de patentes y no tengan RUC; asi como, los sujetos
pasivos con RISE, se determinard el impuesto en el mes de enero de cada
afo cuyo plazo para pago seré hasta el 30 de junio de cada afo.

b) Los sujetos pasivos del impuesto a la patente que inicien sus actividades
econdmicas y se inscriban en el catastro municipal de patentes por primera
vez, se determinara el impuesto de forma inmediata y este serd cancelado
hasta el dltimo dia del mes siguiente al de la emision del respectivo titulo de

crédito.

c) Los sujetos pasivos del impuesto a la patente que tengan RUC, declararan y
pagaran el impuesto a la patente hasta 30 dias calendarios, después de la
fecha limite establecida para la declaracion del impuesto a la renta:

PERSONA NATURAL SOCIEDAD
DECLARACION DE DECLARACION DE
*DECLARACION | TRIBUTOS A LA *DECLARACION | TRIBUTOS A LA
NOVENO NOVENO
DIGITo | PEMPUESTO A ACTIVIDAD DI1GITo | PE 'MPUESTO A ACTIVIDAD
. LA RENTA ANTE |ECONOMICA ANTE . LA RENTAANTE | ECONOMICA
CEDULA CEDULA
EL SRI EL GADM ELSRI ANTE EL GADM
PORTOVIEJO PORTOVIEJO
1 10 de marzo |10de abril 1 10 de abril 10 de mayo
2 12de marzo |12 de abril 2 12 de abril 12 de mayo
3 14 de marzo |14 de abril 3 14 de abril 14 de mayo
4 16 de marzo |16 de abril 4 16 de abril 16 de mayo
5 18 de marzo |18 de abril 5 18 de abril 18 de mayo
6 20de marzo |20 de abril 6 20 de abril 20 de mayo
7 22 de marzo |22 de abril 7 22 de abril 22 de mayo
8 24de marzo |24 de abril 8 24 de abril 24 de mayo
9 26de marzo |26 de abril 9 26 de abril 26 de mayo
0 28 de marzo |28 de abril 0 28 de abril 28 de mayo

* Dato referencial del Servicio de Rentas Internas

Vencido los plazos establecidos en el presente articulo, la obligacion sera
exigible y causara el respectivo interés a favor del GAD Municipal del Cant6n

Portoviejo.

En los casos que el sujeto pasivo no haya realizado la declaracién
voluntariamente al GAD Municipal del cantén Portoviejo dentro de los plazos
permitidos, esta administracion tributaria municipal podra de oficio realizar la
determinacion del impuesto a la patente obteniendo los datos de la declaracion
efectuada al Servicio de Rentas Internas.

la ORDENANZA PARA LA
Y RECAUDACION DEL

Articulo 4.- Reemplacese el articulo 15 de
DETERMINACION, ADMINISTRACION, CONTROL
IMPUESTO DE PATENTES MUNICIPALE, por el siguiente:
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Art. 15.- EXENCIONES.- Estaran exentos del impuesto de patente municipal:

1. Los sujetos pasivos que se encuentren exentos por leyes especiales y por el
Caddigo Organico Tributario.

2. Los artesanos calificados como tales por la Junta Nacional de Defensa del
Artesano.

Los artesanos que registren una o mas actividades distintas a la rama artesanal
calificada como tal, deberdn cumplir con el impuesto de la patente por dichas
actividades economicas no calificadas por la Junta Nacional de Defensa del
Artesano.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del canton Portoviejo podra
verificar e inspeccionar el cumplimiento de las condiciones de la actividad
econdmica de los artesanos para fines tributarios. De detectar alteraciones o que
por uno u otro motivo no se ajusten a las disposiciones de la ley de Defensa del
Artesano y su reglamento, la administracion tributaria municipal suspendera los
beneficios de la exoneracion.

Es obligacion individual de cada artesano presentar los requisitos para el
registro, tales documento de identidad, documento donde se verifica la rama
artesanal a la que aplica y calificacién artesanal expedida por la Junta Nacional
de Defensa del Artesano y vigente para el afio en que pretende beneficiarse de
la exoneracién, sin perjuicio de que esta administracién tributaria municipal
pueda obtener datos e informacion de terceros que se utilizaran para la gestion
tributaria.

Los Artesanos calificados como tales por la Junta Nacional de Defensa del
Artesano, deberan presentar los documentos justificativos en las ventanillas y
medios disponibles por la administracion municipal; y, mientras dichos
documento estén vigentes, el sujeto pasivo gozara de la exencion del impuesto a
la patente sin que para ello sea requisito presentar el certificado anualmente,
salvo en el caso que expiren dichos documentos, o cuando por efectos de
control sean requeridos por la administracion tributaria municipal.

Articulo 5.- Incorpérese al final del articulo 21 de la ORDENANZA PARA LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO DE PATENTES MUNICIPALE, lo siguiente:

El permiso de funcionamiento/aprobacién de local expedira cada bienio; el
cambio y/o incremento de las actividades econémicas aprobadas por el GAD, asi
como, el cambio de la ubicacién predial del establecimiento, implica una nueva
aprobacién de establecimiento.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- Aquellos permisos de funcionamiento/aprobacion de local que hayan sido
expedidos antes de la vigencia de la presente ordenanza deberdn ser actualizados
conforme la presente norma.

Conforme informe de la Direccién de Urbanismo y Sostenibilidad Territorial la maxima
autoridad expedira la respectiva resolucién determinando aquellos giros de negocios
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que obligatoriamente requieren obtener el permiso de funcionamiento/aprobacion de
local anualmente.

DISPOSICION FINAL

La presente normativa entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial, sin perjuicio de su publicacién en el sitio web Institucional.

i

Dado en la sala de sesipnes del Concejo Municipal del%n Portoviejo, a los 11 dias
del mes de julio del afio dos mil diecinueve.

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la SEGUNDA REFORMA A LA
ORDENANZA PARA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION, CONTROL Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO DE PATENTES MUNICIPALES, fue debidamente
discutida y aprobada por“el Concejo Municipal del cantén Portoviejo, en dos sesiones
distintas, celebradas los dias 06 de junio y 11 de julio de 2019, de conformidad a lo que
dispone el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, habiendo sido aprobada definitivamente en la sesién del 11 de julio

Abg. David Kielés Velasquez
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORTOVIEJO.- En la ciudad de
Portoviejo, a los diecisiete dias del mes de julio del afio dos mil diecinueve, a las
10H30.- De conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, elévese a conocimiento del
sefior Alcalde del cantén, para su sancion, la SEGUNDA REFORMA A LA
ORDE ARA LA DETERMINACION, ADMINISTRACION, CONTROL Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO DE PATENTES MUNICIPALES.

SEéRET RIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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ALCALDIA DEL CANTON PORTOVIEJO.- Portoviejo, 17 de julio de 2019.- 16H20.- De
conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente, y una vez que se ha cumplido con las
disposiciones legales, SANCIONO la SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA PARA
LA DETERMINACION, ADMINISTRACION, CONTROL Y RECAUDACION DEL
IMPUESTO DE PATENTES MUNICIPALES, y procédase de acuerdo a la Ley.

R

~——tng-AgUust sanova Cedefio
ALC E/DE PORTOVIEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.- Proveyo y firmé el Ing. Agustin Casanova
Cedefio, Alcalde del canton Portoviejo, el dia miércoles 17 de julio de 2019, a las
16h20.- Lo-Certifico:

Mieles Velasquez
RIO DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRET,




