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ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO Y EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON PORTOVIEJO E INCORPORA EL TiTULO
INNUMERADO DENOMINADO “DE LA DECLARATORIA DE INTERES SOCIAL A
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS Y DEL PROCEDIMIENTO
INTEGRAL DE REGULARIZACION”, CONTENIDO EN EL LIBRO Il DEL CODIGO MUNICIPAL
(Establece el Procedimiento de Declaratoria de Interés Social a Asentamientos Humanos
de Hecho y Consolidados y el Proceso Integral de Regularizacion)

EXPOSICION DE MOTIVOS

Luego de aprobacién de la actual Constitucidon de la Republica, el Gobierno Central ha
establecido lineamientos especificos para la planificacién del desarrollo y ordenamiento
territorial con base en la implementacién de un nuevo Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacién Participativa.

Con la finalidad de regularizar los asentamientos informales de las viviendas que ocupan
el suelo de manera informal, o “de hecho”, la legislacién vigente redne contenidos que
deben ser aplicados en el cantén Portoviejo.

Ante la urgencia de encontrar una solucién a la necesidad real del territorio, ésta
administracion municipal ha expresado interés en desarrollar contenido normativo que
tenga como finalidad regular el procedimiento de declaratoria de interés social a los
asentamientos humanos de hecho y consolidados y el proceso integral de regularizacidn,
considerando ademas, la pertinencia de que dicho contenido esté en concordancia con la
normativa nacional.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVIEJO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 30 de la Constitucion de la Republica, determina que: “Las personas
tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacidn social y econdmica”.

Que, el articulo 31 de la Constitucion, establece que: “Las personas tienen derecho al
disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre
lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestién democratica
de ésta, en la funcién social y ambiental de |la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio
pleno de la ciudadania”.
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Que, el articulo 66 idem, dictamina que: “Se reconoce y garantizara a las personas: 2. El
derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacidn, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura
fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios.”

Que, el articulo 264 ibidem determina “Los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de otras normas que determine la ley; numeral 1.
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén “; numeral 14 inciso segundo “En
el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus funciones, expediran
ordenanzas cantonales”.

Que, el articulo 376 de la Constitucidn, sefiala que: “Para hacer efectivo el derecho a la
vivienda, al habitat y a la conservaciéon del ambiente, las municipalidades podran
expropiar, reservar y controlar dreas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se
prohibe la obtencidon de beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del
suelo, en particular por el cambio de uso, de rustico a urbano o de publico a privado.”

Que, el articulo 375 de la Constitucion manifiesta que el Estado en todos sus niveles de
gobierno garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna.

Que, el articulo 4 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacidn, estipula: que: dentro de los fines de los gobiernos auténomos
descentralizados se encuentra: f) La obtencidn de un habitat seguro y saludable para los
ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas
competencias”.

Que, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en
su articulo 54 establece que entre las funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal se encuentra: “i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar
planes y programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal.”

Que, la Ley Reformatoria del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en el articulo 15, manifiesta la reforma del primer inciso del articulo
186, sobre la facultad tributaria, de la siguiente manera: “Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podran
crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas, por procesos de planificacion o administrativos que incrementen
el valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento o ampliacién de servicios
publicos que son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razén

Pdgina 2 de 25



AslilEy oo
E8 corrovicso

osmayron ]/

de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion, asi
como la regulacién para la captacioén de las plusvalias.”

Que, el articulo 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, declara que: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de
sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, seglin corresponda a cada nivel de
gobierno, deberdan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicidon de
motivos, el articulado que se proponga y la expresién clara de los articulos que se
deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos
requisitos no seran tramitados.”

Que, el articulo 458 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
descentralizacion sefiala: “Los gobiernos auténomos descentralizados tomardan todas las
medidas administrativas y legales necesarias para evitar invasiones o asentamientos
ilegales, para lo cual deberan ser obligatoriamente auxiliados por la fuerza publica;
seguiran las acciones legales que correspondan para que se sancione a los responsables.”

Que, el articulo 476 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
descentralizacion establece: “Fraccionamientos no autorizados sinfines comerciales.-Si
de hecho se realizaren fraccionamientos sin aprobacién de la municipalidad, quienes
directa o indirectamente las hubieran llevado a cabo o se hubieran beneficiado en alguna
forma de ellas, no adquiriran derecho alguno frente a terceros y la municipalidad podra
sancionar con una multa equivalente al avalio del terreno a los responsables; excepto
cuando el concejo municipal o distrital convalide el fraccionamiento no autorizado de
asentamientos de interés social consolidados”.

Que, el articulo 486 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
descentralizacion sefiala: “Cuando por resolucién del érgano de legislacion y fiscalizacién
del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, se requiera
regularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados de interés social ubicados en
su circunscripcion territorial en predios que se encuentren proindiviso, la alcaldesa o el
alcalde, a través de los drganos administrativos de la municipalidad, de oficio o a peticidon
de parte, estara facultado para ejercer la particion administrativa siguiendo el

4

procedimiento y reglas que a continuacion se detallan..... .

Que, el articulo 596 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
descentralizacion determina: “Con el objeto de regularizar los asentamientos humanos
de hecho en suelo urbano y de expansion urbana, de propietarios particulares, los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos o municipales, mediante
resolucion del dérgano legislativo, pueden declarar esos predios de utilidad publica e
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interés social con el propdsito de dotarlos de servicios basicos y definir la situacion
juridica de los posesionarlos, adjudicandoles los lotes correspondientes.

Cada Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano establecera
mediante ordenanza los criterios para considerar un asentamiento humano como
consolidado o cualquier otra definicién que requiera a fin de viabilizar la legalizacién de
asentamientos humanos de interés social en sus circunscripciones territoriales, en
atencidn a sus propias realidades....”

Que, el articulo 74 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, determina que: “Se entiende por asentamiento de hecho aquel asentamiento
humano caracterizado por una forma de ocupacion del territorio que no ha considerado
el planeamiento urbanistico municipal o metropolitano establecido, o que se encuentra
en zona de riesgo, y que presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del suelo,
precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios bdsicos.”

Que, el articulo 75 idem establece que: Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos realizaran un levantamiento periédico de informacion
fisica, social, econdmica y legal de todos los asentamientos de hecho localizados en su
territorio. Dicha informacién serd remitida de forma obligatoria al ente rector nacional
en materia de habitat y vivienda, de conformidad con el procedimiento establecido para
el efecto.”

Que, el articulo 76 de la LOOTUGS manifiesta que: “Los Gobiernos Autédnomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, en el plan de uso y gestion de suelo,
determinaran zonas que deban ser objeto de un proceso de regularizacidn fisica y legal
de forma prioritaria, en cumplimiento de la funcién social y ambiental de |la propiedad.
Para ello, se contara previamente con un diagnéstico integral que establezca Ia
identificacidon de los beneficiarios, la capacidad de integracién urbana del asentamiento
humano, la ausencia de riesgos para la poblacion y el respeto al patrimonio natural y
cultural, de conformidad con la legislacidn vigente. Esta declaratoria se realizarad en el
componente urbanistico del plan de uso y gestidn de suelo. El Gobierno Central realizard
la declaratoria de regularizacidn prioritaria, en el caso que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos no lo realicen en el plazo de dos afos
contados desde la vigencia del plan de uso y gestién del suelo....”

Que, el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, determina como objetivo 2: “Auspiciar la
igualdad, la cohesidn, la inclusidén y la equidad social y territorial en la diversidad. 2.12
(...) c) Impedir el desarrollo de asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable y
en zonas ambientalmente sensibles y generar acciones de mitigacion en los territorios
vulnerables. (...) d) Facilitar la legalizacién y consolidacién de los asentamientos humanos
irregulares con criterios de planificacion territorial participativa, corresponsabilidad e
inclusion econdmica y social, con énfasis en estrategias locales que permitan la
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prevencion y la mitigacion de riesgos. (..) e) Promover la reubicacién con
corresponsabilidad de los asentamientos humanos que se encuentran en zonas de riesgo
no mitigable y en zonas ambientalmente sensibles, de acuerdo a la Estrategia Territorial
Nacional y generar acciones de mitigacion de riesgos en los territorios vulnerables. {(...) f
Generar e implementar mecanismos y estrategias de coordinacion entre entes
gubernamentales implicados en la planificacién, el ordenamiento territorial y la gestidon
de riesgos de los asentamientos humanos.”

En cumplimiento de las atribuciones contempladas en la Constitucion y en el COOTAD,
expide la:

ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO Y EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON PORTOVIEJO E INCORPORA EL TITULO
INNUMERADO DENOMINADO “DE LA DECLARATORIA DE INTERES SOCIAL A
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS Y DEL PROCEDIMIENTO
INTEGRAL DE REGULARIZACION”

(Establece el Procedimiento de Declaratoria de Interés Social a Asentamientos Humanos
de Hecho y Consolidados y el Proceso Integral de Regularizacién)

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. Innumerado (1).- Competencia.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantdn Portoviejo es el organismo publico competente para planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial con el fin de
regular el uso y la ocupaciéon del suelo urbano y cabeceras parroquiales del area rural,
ademas de ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén.

Art. Innumerado (2) .- Objeto.- El presente titulo, tiene por objeto establecer los
procesos para la regularizacidon integral de los asentamientos humanos de hecho
consolidados y/o precarios, asi como la declaratoria de interés social para aquellos
asentamientos que cumplen las condiciones socioecondmicas, legales vy fisicas
establecidas para este efecto, de conformidad con la Reglamentacién de Uso y
Ocupacién del Suelo Urbano y Rural del cantdon Portoviejo, planes maestros, planes
especiales, planes parciales y demas disposiciones de regularizacion expedidas por el
GAD Municipal del cantén Portoviejo.

Art. Innumerado (3).- Casos de aplicacion.- La presente Ordenanza sera aplicada en los
procesos de regularizacion de asentamientos humanos de hecho y consolidados ubicados
en suelos con clasificacion urbana y de cabeceras parroquiales, que justifiquen la
propiedad mediante titulo debidamente inscrito, en los siguientes casos:
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Asentamientos que cuenten con escrituras colectivas del o los predios que los
conforman.

b) Asentamientos cuya propiedad se encuentre bajo la figura juridica de compra

c)

venta de derechos y acciones.

Asentamientos, cuya propiedad se encuentra a nombre de una persona juridica
publica o privada, sin fines de lucro, del cual el titular y los beneficiarios hayan
solicitado por escrito su regularizacion y fraccionamiento, particidon o subdivision,
teniendo la obligacidon de transferir la propiedad individualizada de los lotes a
cada uno de sus beneficiarios una vez obtenida la ordenanza de regularizacién,
sin perjuicio de las acciones legales presentes o futuras que se pudieran
interponer en su contra por el incumplimiento de la ley.

d) Otros que justifiquen la propiedad del inmueble a regularizar.

Todos

los asentamientos humanos de hecho y consolidados que soliciten su

regularizacién, deberdn proponer un fraccionamiento con un minimo de once lotes.
Aquellos asentamientos cuyo numero sea menor al establecido, deberan seguir los
procedimientos de aprobacion regular determinados en la normativa municipal.

Art. Innumerado (4).- Definiciones.- Para la correcta aplicacion de esta Ordenanza se
establecen las siguientes definiciones:

a)

b)

c)

d)

Asentamiento humano de hecho.- Son asentamientos cuyo fraccionamiento o
divisién, trama vial y distribucidon de las areas verdes y de equipamiento, no ha
considerado el planeamiento urbanistico establecido en el GAD Municipal, o que
se encuentra en zona de riesgo mitigable, y que presenta inseguridad juridica
respecto de la tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de
infraestructuras y servicios basicos.

La ocupacion precaria del suelo con fines habitacionales, debera de haberse
realizado en forma publica, pacifica, ininterrumpida por el plazo no inferior cinco
anos, en uno o mas lotes ajenos por parte de un conjunto de familias.

Posesidn publica y pacifica: Se entendera como la ocupacion de lotes con animo
de sefior y duefio, y sin uso de fuerza.

Asentamiento humano de hecho consolidado: Son aquellos que cumplen las
condiciones de consolidacién establecidas en la presente ordenanza, y cuentan
con capacidad de integracion en la ciudad formal por estar organizado
juridicamente, contar con la factibilidad de servicios basicos, ser accesible, estar
potencialmente conectado, con reserva suficiente de suelo para Vvias,
equipamientos y areas verdes.

Asentamiento humano de hecho consolidado y precario: Son asentamientos
humanos de hecho y consolidados que se caracterizan por tener un acceso
inadecuado al servicio de agua potable, infraestructura y saneamiento, una
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h)

j)
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calidad estructural reducida en la vivienda, superpoblacién y un estatus
residencial precario.

Consolidacion.- Porcentaje de ocupacién existente en un predio que resulta de
dividir el nimero de lotes con edificaciones existentes para el nimero de lotes
propuestos entre los copropietarios.

Copropiedad.- Para efectos de la presente ordenanza se entendera como
copropiedad al bien inmueble o lote de terreno que se encuentra en propiedad
de varias personas.

Fraccionamiento, particidon o subdivision.- Son los procesos mediante los cuales
un predio se subdivide en varios predios a través de una autorizacién del
Gobierno Auténomo Descentralizado, que viabiliza el registro e individualizacidn
de predios o lotes resultantes, los cuales pueden tener distintos
condicionamientos y obligaciones en funcidn de lo previsto en el respectivo plan
de uso y ocupacién de suelo.

Infraestructura.- Se refiere a las redes, espacios e instalaciones principalmente
publicas, necesarias para el adecuado funcionamiento de la ciudad vy el territorio,
relacionadas con la movilidad de personas y bienes, asi como con la provision de
servicios basicos.

Inmueble proindiviso.- Inmueble sin dividir, cuando el todo, constituido por un
bien o una masa patrimonial, corresponde sin partes especificas determinadas a
dos o mas personas.

Lindero.- Es el limite o limites hasta donde se extiende el predio o lote.

Loteo.- Proceso de divisidn o habilitacion del suelo.

Margenes de proteccion.- Son las dreas que se encuentran dentro de los radios
de influencia de la actuacién de los cuerpos de agua en general, rios, quebradas,
acueductos, poliductos, rellenos sanitarios, redes de alta tensidén y otras areas de
proteccion especial que puedan afectar la calidad de vida, seguridad y salud de
los habitantes.

Regularizacidn integral.- Es el conjunto de procesos y procedimientos tendientes
a formalizar los asentamientos humanos, gestionando la titularizacién individual y
el desarrollo de infraestructura.

Sistemas publicos de soporte.- Son las infraestructuras para la dotacién de
servicios basicos y los equipamientos sociales y de servicio requeridos para el
buen funcionamiento de los asentamientos humanos. Estos son al menos: las
redes viales y de transporte en todas sus modalidades, las redes e instalaciones
de comunicaciéon, energia eléctrica, agua potable, alcantarillado y manejo de
desechos sélidos, el espacio publico, areas verdes, asi como los equipamientos
sociales y de servicios. Su capacidad de utilizacién méxima es condicionante para
la determinacién del aprovechamiento del suelo.

o) Zonas de proteccion ecoldgica.- Son zonas determinadas dentro de un territorio

gue presentan caracteristicas ecoldgicas, las cuales deben ser conservadas por
existencia de especies endémicas u otros.
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p) Zonas de riesgo.- Son zonas vulnerables que se encuentran expuestas a amenazas

naturales o antrdpicos (hechos por el ser humano), como pendientes
pronunciadas, zonas de inundacién y otros que pueden afectar no solo los
diversos usos del lugar si no a la integridad y vida humana. Podran ser mitigables
o no mitigables, conforme asi lo determine la autoridad competente.

CAPITULO Il
DE LA REGULARIZACION

SECCION |
ETAPAS DEL PROCESO DE REGULARIZACION

Art. Innumerado (5).- Etapas del proceso regularizacion integral.- El proceso integral de
regularizaciéon de los asentamientos humanos de hecho y consolidados tendra tres
etapas:

1. Regularizacidn.- Consiste en la habilitacion del suelo a través del fraccionamiento

del mismo en mas de diez lotes (a partir de 11 lotes), la contribucién de area
verde, equipamiento publico, y trama vial, de conformidad con la normativa
vigente.

Este proceso busca disminuir la ocupacion informal del suelo, realizando la
regularizacién normativa y administrativa de la tierra, mejoramiento barrial,
mitigacidn de riesgo y reubicacién de familias asentadas en zonas de proteccién
ecoldgica o de riesgo no mitigable.

2. Titularizacién individual de los lotes.- Es la etapa mediante la cual se otorgan las

escrituras individuales a los copropietarios del asentamiento regularizado. Dentro
de este proceso la Municipalidad realizara, de ser necesario, el acompanamiento
respectivo, a fin de que los titulos de propiedad legalmente otorgados e inscritos
en el Registro de la Propiedad, sean entregados a sus beneficiarios.

3. Desarrollo de infraestructura.- Es la etapa de intervencion tendiente a dotar de

obras de infraestructura al asentamiento regularizado mediante gestidn
municipal o publica, gestion directa de los propietarios o cogestion, de acuerdo a
sus competencias.

Art. Innumerado (6).- Declaratoria de Interés Social de los Asentamientos Humanos de
Hecho y Consolidados.- Con la finalidad de que la regularizacion atienda el derecho
constitucional al habitat y a la vivienda adecuada, en las ordenanzas de regularizacion de
los Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados se hara la declaratoria de interés
social del asentamiento, siempre que se cumplan con las siguientes condiciones:
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a) Falta de planificacién urbanistica.

b) Inseguridad juridica en cuanto a la propiedad individual de la tierra.
c) Viviendas con calidad estructural reducida.

d) Falta parcial o total de servicios basicos.

e) Acceso inadecuado al agua potable.

f) Superpoblacién y/o hacinamiento poblacional.

Los asentamientos que cumplan las condiciones socioecondmicas, legales vy fisicas, seran
declarados de interés social dentro del mismo proceso de regularizacion.

SECCION Il
FUNCIONES DE LA UNIDAD DE LEGALIZACION DE TIERRAS

Art. Innumerado (7).- Funciones de la Unidad de Legalizacion de Tierras: La Unidad
llevara adelante los procedimientos administrativos previos al acto de regularizacion, asi
como los procesos posteriores a la sancién de la ordenanza de regularizacion que sean
de su competencia. Tendrd las siguientes funciones:

a) Técnica: Elaborar los informes requeridos para el analisis y discusién de los
procesos de regularizacion.

b) Juridica: Asesorar a la ciudadania y a las entidades municipales competentes en el
proceso de regularizacién, elaborar los informes juridicos requeridos y realizar el
acompafamiento para la titularizacion individual, de los beneficiarios que asi lo
requieran.

c) Socio-organizativa: Identificar los asentamientos humanos irregulares y facilitar
su participacién en la etapa de regularizacién.

Art. Innumerado (8).- Levantamiento de informacion y aprobacion de los
asentamientos humanos de hecho y consolidados.- Le correspondera a la Unidad de
Legalizacidon de Tierras en los procesos de regularizacién, en coordinaciéon con la
dependencia municipal encargada del ordenamiento territorial, identificar y realizar un
levantamiento anual de informacidn de todos los asentamientos humanos de hecho y
consolidados, a fin de que sean analizados para el proceso de regularizacién. Dicha
identificacion servira de insumo para determinar los asentamientos cuya regularizacion
deba ser promovida en forma prioritaria, en cumplimiento de las condiciones sociales,
econdmicas, legales, ambientales y de riesgos de la propiedad.

Esta informacidn sera remitida a las dependencias publicas correspondientes, conforme

lo determinado en la normativa nacional vigente; para ello, se contara previamente con
un diagnodstico integral que identifique a los beneficiarios, la capacidad de integracién
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urbana del asentamiento, la ausencia de riesgos para la poblacién y el respeto al
patrimonio natural y cultural, en los términos y condiciones establecidos en la Ley.

Los procesos de regularizacion se realizaran exclusivamente sobre los asentamientos
identificados y calificados por la Unidad Técnica, no pudiendo incluirse posteriormente
mas asentamientos en este proceso, excepto, cuando un asentamiento pruebe
debidamente que cumple con los requisitos establecidos para su regularizacién y que fue
excluido en el proceso referido.

SECCION Il
REQUISITOS

Art. Innumerado (9).- Requisitos.- Los procesos de regularizacién de los asentamientos
humanos de hecho y consolidados deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) La ocupacién del bien inmueble a regularizarse por un tiempo minimo de 5 afios;
previo al inicio del proceso de regularizacién, de forma material, publica, pacifica e
ininterrumpida, sin violencia ni clandestinidad, debiendo demostrarse el uso o
habitacion.

b) Un minimo de 11 lotes resultantes del proceso de regularizacion;

c) Propiedad del bien inmueble a nombre de los beneficiarios, sea de forma colectiva
o individual mediante la figura de derechos y acciones.

d) Una consolidacion (lotes con edificacién/lotes total) minima del 30%, la cual serd
establecida de conformidad con los pardmetros expuestos en la presente
ordenanza.

e) Con capacidad de integracién en la ciudad formal. Es decir, debe contar con una
organizacién juridicamente reconocida, y tener factibilidad de servicios basicos,
ser accesible, con reserva suficiente de suelo para vias, equipamientos y areas
verdes.

f) Los demas requisitos establecidos en la presente Ordenanza.

Art. Innumerado (10).- Asentamientos no susceptibles de regularizaciéon.- No podran
ser objeto del proceso de regularizacién los asentamientos humanos de hecho vy

consolidados que:

a) Se encuentren ubicados en areas verdes municipales;
b) Estén asentados en areas declaradas de utilidad publica e interés social.

A excepcidn de los casos establecidos en el articulo 596 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
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Los casos que se detallan a continuacidn no podran ser objeto del proceso de
regularizaciéon los asentamientos humanos de hecho y consolidados bajo ninguna
excepcion:

c) Los ubicados en franjas de derecho de vias, zonas de riesgo no mitigable, zonas de
proteccion ecolédgica donde no sea viable un cambio de zonificacidn, zonas de
proteccion especial;

d) Los terrenos con pendientes superiores a 45°;

e) Las areas correspondientes a cuerpos de agua en general;

f) Los bienes que pertenezcan al patrimonio forestal y de dreas naturales del Estado,
ni a las tierras del patrimonio del Ministerio del Ambiente.

Sin embargo, si en un predio o lote existe una parte del inmueble que pueda habilitarse y
otra que no, se procederd a realizar el proceso de regularizacién del asentamiento
humano en la parte que no se halle afectada. Para ello, se podrd autorizar el
fraccionamiento y la adjudicacién individual de los lotes no afectados y no se autorizard
qgue en las areas afectadas por riesgos no mitigables y no regularizables se mantengan
asentamientos existentes o se produzcan nuevos asentamientos.

Art. Innumerado (11).- Ordenamiento territorial.- La zonificacidn, el uso y ocupacién del
suelo, la trama vial y las areas de los lotes u otras caracteristicas del asentamiento
humano de hecho y consolidado, serdn aprobadas por el Concejo Municipal de acuerdo a
criterios técnicos, sin desatender a las condiciones territoriales del asentamiento. En caso
de que la realidad del asentamiento asi lo requiera, el Concejo Municipal podra aprobar
para los lotes, areas de excepcidn inferiores a las areas minimas establecidas en la
zonificacidn vigente y, de ser posible, debera contemplar lo establecido en los planes de
ordenamiento territorial.

Art. Innumerado (12).- Cambio de zonificacion.- Si el asentamiento humano de hecho y
consolidado se ubica en un sector cuya zonificacién no permite la divisién de los predios
gue de hecho ya se encuentre realizada, el Concejo Municipal, a través de las comisiones
correspondientes y previa la obtencidn de los informes técnicos necesarios, podrd
autorizar el cambio de zonificacidon, exclusivamente para el predio sujeto de
regularizaciéon, considerando las condiciones territoriales del asentamiento. La propuesta
de cambio de zonificacién debera ser presentada por la Unidad Técnica de Legalizacion o
guien haga sus veces, previo el cumplimiento de todos los requisitos determinados en el
ordenamiento juridico.

Art. Innumerado (13).- Areas verdes y de equipamiento publico.- El establecimiento de
las dreas verdes y de equipamiento publico para el caso de los asentamientos humanos
de hecho y consolidados, deberd respetar el porcentaje del 15% del area util del predio;
sin embargo, este porcentaje podra disminuirse gradualmente, segin su porcentaje de

Pdgina 11 de 25



GOBIERNO AUTONOM(

DE NTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

TOVIEJO

lostinfys Jrouin |/

consolidaciéon y de acuerdo al plazo y demas condiciones establecidas en la ley. El
faltante de areas verdes sera compensado pecuniariamente con excepcién de los
asentamientos declarados de interés social.

La disminucidn en la contribucidon obligatoria de areas verdes y de equipamiento sera
excepcional, previo el estudio pormenorizado del nivel de consolidacidn, que determine
la imposibilidad de la contribucién de las areas verdes y de equipamiento, en cuyo caso
se aplicard una excepcién, que sera propuesta por la Unidad de Legalizacidn en
coordinacidn con la entidad responsable de territorio, habitat y vivienda.

Art. Innumerado (14).- Iniciativa de los procesos de regularizacion.- Los procesos de
regularizacién de los asentamientos humanos de hecho y consolidados podran iniciarse
de la siguiente forma:

a) Iniciativa publica: Los procesos de regularizacién de los asentamientos humanos
de hecho y consolidados, se podrdn hacer por iniciativa municipal atendiendo a la
planificacion anual de la Unidad Técnica de Legalizacién o quien haga sus veces.

b) A peticion de parte: Los procesos de regularizacidon de los asentamientos
humanos de hecho y consolidados, se podran hacer por iniciativa de los
interesados, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en laley y en la
presente Ordenanza.

Art. Innumerado (15).- Solicitud inicial.- Para iniciar el trdmite de regularizacién del
asentamiento humano de hecho y consolidado, la parte interesada deberd presentar una
solicitud a la Unidad Técnica de Legalizacidn o quien haga sus veces, con el siguiente
contenido:

a) Nombres completos del solicitante, de la ubicacién clara y precisa del
asentamiento humano y/o de la organizacidn social bajo la cual se agrupan.

b) Peticién concreta de regularizacion;

c) Identificacion de domicilio, correo electrénico y numero de teléfono para
notificaciones.

Ademads, para justificar la propiedad, verificar el estado socioecondmico y determinar las
obras civiles y de infraestructura y demads condiciones fisicas existentes, por cada
Asentamiento Humano de Hecho y Consolidado, se considerard la siguiente

documentacion:

d) Documentacion fisica:
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Plano e informacién alfanumérica con la identificacién clara y precisa del bien
inmueble (que se constituird como lote madre) donde se encuentran ubicados los
lotes ocupados. Constara de:
1. Determinacion de la zona y parroquia de acuerdo a la escritura.
2. Clave catastral del lote global.
3. Numero de lotes totales.
4. Nombre vy apellidos de los posesionarios (posibles adjudicatarios)
asignados a cada lote identificando el nimero de lote.
Numero de lotes vacios
6. Reserva de espacios libres de edificacion para vias, equipamientos y areas
verdes.

v

e) Documentos socio-organizativos:

1. Inscripcion y aprobacién de la personalidad juridica por parte del organismo
regulador que corresponda, en caso de que la escritura esté a nombre de una
organizacién social.

2. Listado de socios de la organizacién social y estado actual de compra-venta de
lotes individuales.

f) Documentos legales:

1. Escritura(s) del bien inmueble a regularizar, en la cual debe constar el drea
total del terreno que se fracciona en lotes de uso residencial, areas verdes y
equipamientos comunitarios, vias y areas de protecciédn ambiental,
descripcién de medidas y linderos de cada lote, diferenciando vy
especificando los que tienen adjudicatarios de los que se encuentran sin
asignar. Asi mismo, se clasificaran, de ser el caso, los lotes adjudicados en
aquellos que han comprado 100% el lote de que todavia estan en proceso
(se indicara el porcentaje de compra-venta realizado).

2. Identificar los requisitos legales con los que se considerara justificada y se
dara por valida la compra-venta de lotes cuando haya sido realizada.

3. Certificado actualizado de gravdmenes del predio, emitido por el Registro de
la Propiedad.

4. Planillas de servicios basicos correspondientes al mes anterior de la solicitud,
en caso de existir.

SECCION IV
PROCEDIMIENTO

Art. Innumerado (16).- Calificacion.- Una vez recibida la solicitud y revisada la
informacién presentada en la misma, la Unidad de Legalizacidn, o quien haga sus veces,
se iniciara el procedimiento correspondiente. En caso de que la solicitud esté incompleta
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0 no sea clara, se solicitara a los interesados que aclaren o completen la misma en el
término de 72 horas que correrdn desde la notificacion. La solicitud no sera tramitada
mientras no se cumpla con los requisitos minimos necesarios, y en caso de que no sea
completada o aclarada en el término previsto, se procedera al archivo de la misma.

De considerarlo pertinente, la Unidad o quien haga sus veces, podrd solicitar a la
direccion municipal encargada de catastros que realice el bloqueo de las claves
catastrales correspondientes.

La regularizacién del asentamiento dependerd de que éste no se encuentre en una zona
de riesgo no mitigable, del cumplimiento de los requisitos legales y de las normas
técnicas aplicables, por lo que el inicio del procedimiento no conlleva obligatoriedad de
regularizacién por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Portoviejo.

Art. Innumerado (17).- Elaboracion de informes para la regularizacidon.- A fin de
racionalizar la sistematizacién de la informacion requerida por el proceso, facilitar su
realizacion y evitar duplicaciones innecesarias u omisiones, el GAD Municipal del Cantén
Portoviejo elaborara los siguientes informes:

a) Calificacion inicial por parte de la Unidad Técnica de Legalizacion o quien haga
sus veces: Una vez iniciado el tramite, se procedera a determinar la propiedad,
aflos de ocupacidn, el estado de consolidacién del asentamiento, riesgos
evidentes, asi como a levantar la informacién de campo que se considere
pertinente. De ser necesario se contara con la colaboracién obligatoria de los
interesados y demas érganos de la administracidn municipal.

b) Socio-Organizativo: Considerard los componentes sociales y organizativos,
incluyendo la poblacién, las condiciones socio-econdmicas, de consolidacién vy
tiempo del asentamiento humano;

c) Legal: Considerara el cumplimiento de la normativa vigente para la aplicacion del
proceso de regularizacién;

d) Técnico: Considerara la situacidon urbanistica del lugar y su entorno, incluyendo
consideraciones ambientales, de riesgos, zonificacién, factibilidad, accesibilidad,
levantamientos plani-altimétricos, y los que fueren necesarios para identificar el
Grado de consolidacion y la capacidad de integracion urbana del asentamiento.

e) De valoracion del predio global.

f) De factibilidad de servicios de Agua Potable y Saneamiento.

Si los informes presentan observaciones que establezcan que el asentamiento incumple
con los requisitos legales o técnicos necesarios para su regularizacién, la Unidad Técnica
de Legalizacién o quien haga sus veces, notificara a los solicitantes con la resolucion en la
que se expone clara y motivadamente las causas de la negativa.
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Art. Innumerado (18).- Elaboracion y aprobacion del proyecto de ordenanza.- La Unidad
Técnica de Legalizaciéon o quien haga sus veces, remitird, el expediente debidamente
organizado y foliado con los informes correspondientes, la exposicion de motivos y el
proyecto de ordenanza de regularizacién del asentamiento humano, y de ser el caso la
declaratoria de interés social, a la Comisién correspondiente.

La Comision correspondiente debera tratar sobre el expediente puesto en su
consideracién, y de conformidad con el procedimiento para la administracién, uso vy
actualizacion del Cédigo Municipal del cantdn Portoviejo, o el que se designe para el
efecto, proceder para que la Ordenanza sea aprobada en primer y segundo debate por
parte del Corporaciéon Municipal.

Art. Innumerado (19).- Emisidn de claves catastrales individuales y nuevos nimeros de
predios individuales.- Una vez sancionada la ordenanza de regularizacién del
asentamiento humano de hecho y consolidado, la Unidad Técnica de Legalizacidon
solicitara al departamento técnico encargado del catastro, generar los nimeros de claves
catastrales y nuevos nimeros de predios individuales conforme la Ordenanza Municipal
aprobada. Las claves catastrales individuales y los nimeros de predios individuales
solicitados se generardn sin que se requiera de ningln otro requisito mas que la
inscripcidon en el Registro de la Propiedad, conforme lo establecido en la Ordenanza
aprobada para el efecto.

Asi mismo se generaran las claves catastrales y nimeros de predios, de las areas verdes y
de equipamiento publico a transferirse a favor de la Municipalidad.

Art. Innumerado (20).- Notificacion y plazo para la inscripcion en el Registro de la
Propiedad.- Los beneficiarios deberan protocolizar e inscribir sus predios en el Registro
de la Propiedad dentro del plazo establecido en la Ley, conforme consta en la ordenanza
de regularizacidn correspondiente. Esta ordenanza sera titulo suficiente que justifique la
transferencia de areas verdes y de equipamiento publico a favor de la Municipalidad, asi
como del establecimiento de garantias.

Art. Innumerado (21).- Actualizacion de la informacion.- Una vez que el Asentamiento
Humano de Hecho y Consolidado haya obtenido su regularizacion, la Secretaria del
Concejo Municipal remitird una copia certificada de la ordenanza sancionada y la
documentacioén respectiva a la Direccion de Ordenamiento Territorial, o quien haga sus
veces, la cual deberd incluir al asentamiento regularizado dentro de la zonificacion
determinada en la ordenanza de regularizacion y notificar al resto de entidades
municipales que corresponda.

Art. Innumerado (22).- Excedentes o diferencias de dareas en el proceso de
regularizacion.- En caso que en un asentamiento humano de hecho y consolidado se
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evidencie por medio del levantamiento plani-altimétrico la existencia de una diferencia o
excedente en el darea del terreno, se procederd conforme a la normativa
correspondiente, previo al acto normativo.

Art. Innumerado (23).- Obligaciones de los beneficiarios.- Cuando haya finalizado el
proceso de regularizacion, los beneficiarios deberan cumplir con los plazos y condiciones
determinadas en la ordenanza de regularizacion correspondiente.
La regularizacion del asentamiento no implica, en ninguna circunstancia, legalizacién de
las edificaciones existentes en los predios o las actividades econdmicas que se
desarrollan en los mismos, por lo que los beneficiarios deberdan cumplir con lo
determinado en la normativa vigente para estos casos.

SECCION V
PROCEDIMIENTO DE TITULARIZACION

Art. Innumerado (24).- Escrituracion individual.- Una vez sancionada la ordenanza de
regularizaciéon en donde constan los numeros de claves catastrales y nuevos nimeros de
predios individuales, los beneficiarios de los procesos de regularizacion tendran el plazo
de tres afios, contados a partir de la vigencia de la ordenanza de regularizacion para
inscribir sus escrituras individuales en el Registro de la Propiedad.

La Unidad de Legalizacion brindara acompanamiento a los beneficiarios de los procesos
de regularizacién para la escrituracidon individual de sus lotes, sin perjuicio de que los
beneficiarios, con el fin de realizar los procesos de escrituracién puedan recibir servicios
legales publicos brindados por la entidad nacional rectora del desarrollo urbano vy
vivienda a través de los bonos de titulacidn, la Defensoria Publica o cualquier otra
entidad estatal; o, servicios legales privados, con el fin de hacer efectivos sus derechos,
establecer el procedimiento legalizar a aquellos lotes que estén vendidos en funcién de
los documentos legales establecidos.

Art. Innumerado (25).- La Direccidén Financiera, en coordinacion con la Unidad Técnica de
Legalizacidn o quien haga sus veces, atendiendo a los principios de legalidad, celeridad,
cooperacion, eficiencia, eficacia, transparencia, participacion, libre acceso al expediente,
informalidad, inmediacidn, buena fe y confianza legitima dara atencién 3agil a las
personas beneficiaras de los procesos de regularizacion.

En consecuencia, procederd previa la presentacién de los requisitos correspondientes a
realizar la transferencia de dominio de los predios regularizados.

La liquidacion de los valores que por este concepto se realicen, deberan emitirse en un
término maximo de 5 dias, contados a partir de la presentacién de los documentos
necesarios.
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De existir inconsistencias o errores en los documentos que soporten la transferencia de
dominio, estos deberan ser devueltos a los usuarios en un término de 48 horas.
Los documentos que se deberan adjuntar para efectuar la transferencia de dominio son:

a) Copia certificada de la escritura colectiva (que define el conjunto de lotes a
legalizar individualmente) que se encuentra contenida en la ordenanza que se
emita para la regularizacion del asentamiento, debidamente inscrita en el
Registro de la Propiedad.

b) Copia de pago del impuesto predial y la contribucién especial de mejoras del afio
actual.

¢) Formulario de declaracion para la liquidacion de impuestos a la transferencia de
dominio, con firma y sello del notario, debidamente lleno, sin enmendaduras,
tachones o borrones.

d) Original y copia de la minuta con firma y sello del notario o escritura de
transferencia de dominio; la minuta deberda contener los valores de la
transferencia.

e) Copia de cédulay certificado de votacidn de los intervinientes, de ser necesario.

f) Copia del poder especial o general en caso de comparecencia de apoderados.

g) Copia de nombramiento vigente del representante legal en caso de
organizaciones.

h) En caso de transferencia de dominio realizada por entidades de interés social el
certificado de bienes, emitido por el Registro de la Propiedad, a fin de determinar
si existe o no derecho a exencidn; debera encontrarse vigente al momento de
realizar el tramite de transferencia de dominio.

SECCION VI
DEL DESARROLLO DE SERVICIOS E INFRAESTRUCTURA

Art. Innumerado (26).- Del desarrollo de servicios e infraestructura.- La ejecucién de las
obras de infraestructura en los asentamientos humanos de hecho, consolidados y de
interés social, se realizard en el plazo y condiciones determinados en su propia
ordenanza de regularizacion, sin embargo, su plazo de ejecucién no sera mayor a cuatro
afos, pudiendo este plazo prorrogarse maximo por un periodo igual.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Portoviejo, por disposicion
de la ley y como parte del proceso de regularizacion de asentamientos humanos de
hecho consolidados y de interés social, realizard la construccién de los sistemas publicos
de soporte necesarios en las zonas objeto del proceso de regularizacién, en particular
respecto del servicio de agua segura, saneamiento adecuado y gestion integral de
desechos. Todas las obras de infraestructura podran ser ejecutadas mediante gestion
individual o concurrente, con las siguientes modalidades:
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1. Gestion municipal o publica: obra de infraestructura publica realizada por la
Municipalidad, Junta Parroquial, Consejo Provincial o cualquier entidad del
gobierno central.

2. Gestion directa: obra de infraestructura publica, ejecutada con el aporte
exclusivo de los beneficiarios de la obra, sin inversién del sector publico. Dichas
obras, una vez concluidas, seran fiscalizadas por la municipalidad previa a su
entrega y no se generara pago de contribucién especial de mejoras, conforme lo
determinado en el articulo 570 del COOTAD.

3. Cogestion: obra de infraestructura que cuenta con la participacion de la
comunidad y la Municipalidad, sea en aportacion econdmica, materiales o mano
de obra, previa la suscripcion de un convenio de cogestidon. En este caso a los
aportantes se les aplicard lo dispuesto en el articulo 281 del COOTAD, en
consecuencia habrd derecho a la exencion del pago de la contribucidn especial
por mejoras.

Art. Innumerado (27).- Incentivos.- Aquellos beneficiarios del proceso de regularizacion
gue cumplan con el desarrollo de la infraestructura, antes de los plazos establecidos en
su propia planificacién inicial, seran incluidos en la planificacion anual de las obras
directas de equipamiento a ser ejecutadas por el GAD Municipal del cantén Portoviejo y
sus empresas publicas, de la siguiente manera:

Aguellos que lo ejecuten dentro del 50% del plazo por tres anos
Aguellos que lo ejecuten dentro del 50% y el 75% del plazo |por dos afios

Aquellos que lo ejecuten dentro del 75% y el 100% del plazo por un afio

Estas obras que serdn de magnitud equiparable a las que se programan en los
presupuestos participativos a escala barrial y podrdn incluir mejoramiento del espacio
publico, dotacidn de equipamiento para servicios sociales, mejoramiento de Ia
accesibilidad, seguridad y saneamiento. La definicién de la obra en cada caso se la hara
en consulta con la comunidad beneficiada dejando explicita constancia de que se trata
de la aplicacién de este incentivo.

Art. Innumerado (29).- Garantias.- Las obras de infraestructura que deban ejecutarse en
el Asentamiento Humano de Hecho, consolidado constituye una obligacidn solidaria de
los beneficiarios y deberan constar en la ordenanza de regularizacion del mismo. Su
ejecucion debera estar respaldada por una garantia constituida mediante hipoteca a
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favor de la municipalidad sobre cada uno de los lotes materia del proceso de
regularizacion.

Se prohibe solicitar garantias adicionales a las establecidas en este instrumento.

Art. Innumerado (30).- Cancelacion de garantias.- La garantia hipotecaria sera cancelada
una vez que se hayan ejecutado la totalidad de las obras de infraestructura. Sin embargo
de lo establecido se podrd autorizar la cancelacién parcial de la misma en los siguientes
casos:

a) Cuando se haya ejecutado hasta un 70% de la totalidad de las obras.
b) Cuando Ila solicitud de cancelacién parcial de garantia hipotecaria
corresponda a una etapa del asentamiento regularizado.

Art. Innumerado (31).- Subrogacion.- La subrogacién de las obligaciones contraidas en lo
referente a la ejecucidn de las obras de infraestructura y sobre las garantias entregadas,
podrd ser realizada previo la autorizacion de la municipalidad, para tal efecto el GAD
municipal, deberd otorgar la autorizacion para la subrogacién solicitada previo solicitud
de parte.

Cuando el producto de la venta del predio individual regularizado sea para afrontar los
gastos de enfermedades catastrdficas, terminales o degenerativas del propietario,
cényuge, companera o compafiero en unién de hecho o parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad lo que se deberda acreditar mediante certificado emitido por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social o cualquier otro hospital del Ministerio de
Salud Publica, o cuando el propietario sea una persona de la tercera edad, el GAD
Municipal podra levantar la hipoteca siempre y cuando el comprador se subrogue a las
obligaciones y garantias constituidas a favor de la Municipalidad.

CAPITULO 11l
PROCESO DE EXPROPIACION ESPECIAL

SECCION |
DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA Y OCUPACION INMEDIATA

Art. Innumerado (32).- Declaratoria de utilidad publica y ocupacién inmediata.-
Siguiendo los procedimientos establecidos en el GAD Municipal del cantén Portoviejo
para la expropiacion de predios, se realizara la declaratoria de utilidad publica con fines
de expropiacién especial de un bien inmueble de propiedad privada sobre el cual se
encuentren asentamientos de interés social con el objeto de definir la situacion juridica
de los posesionarios y dotarlos de servicios basicos. Se realizaran todos los tramites
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correspondientes para la transferencia del predio a favor del GAD Municipal del cantdn
Portoviejo.

La declaratoria de utilidad publica, debera inscribirse en el Registro de la Propiedad del
cantén Portoviejo, y, a la misma, obligatoriamente se acompafiard el censo de
posesionarios emitido por la dependencia municipal correspondiente.

Una vez resuelta la declaratoria de utilidad publica, correspondera al Alcalde emitir la
orden de ocupacion inmediata del inmueble.

SECCION Il
REGULARIZACION Y ADJUDICACION DE LOS LOTES A LOS POSESIONARIOS DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO.

Art. Innumerado (33).- Regularizacién y adjudicacion de los lotes a los posesionarios de
los asentamientos humanos de hecho.- Posteriormente al perfeccionamiento de la
transferencia de domino del bien inmueble expropiado a favor del GAD Municipal del
canton Portoviejo, y después de los informes que se ameriten, se realizara el proyecto de
ordenanza especifica de regularizacion del asentamiento humano de hecho vy
consolidado, segun se establece en la presente ordenanza, y donde se establecerd lo
siguiente:

a. La conversiéon del inmueble expropiado a bien de dominio privado
(colectivo)

b. La regularizacion del asentamiento humano de hecho y consolidado que
ha cumplido con todos los parametros normativos y técnicos del caso, vy,

c. La autorizacion de particion y adjudicacion o venta directa seglin
corresponda, Unicamente a los posesionarios censados.

Una vez aprobada y sancionada la ordenanza de regularizacién, la Unidad Técnica de
Legalizacidn, o quien haga sus veces, solicitara su protocolizacion e inscripcidon en el
Registro de la Propiedad para proceder posteriormente a entregar las escrituras
individuales a los posesionarios.

Art. Innumerado (34).- Valoracién del predio y justo precio.- En concordancia con la
prohibicion constitucional de obtener beneficios a partir de practicas especulativas sobre
el uso del suelo, el justo precio por metro cuadrado expropiado sera determinado en la
ordenanza correspondiente, sin tomar en consideracion las variaciones derivadas del uso
actual del bien o su plusvalia. Para el calculo, el GAD Municipal del cantén Portoviejo,
podra aplicar de acuerdo a cada caso el siguiente procedimiento:
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a) Cuando no se hubiera cambiado el uso del suelo, se partira del avalio catastral
presente;

b) Cuando se hubieran producido cambios en el uso de suelo, que tenia el bien
inmueble al momento de su ocupacién de hecho, el valor por metro cuadrado se
calculara sobre la norma técnica de valoracion vigente a esa época.

Determinado el justo precio, para proceder al pago de afectados debidamente
justificado, se deduciran de este los créditos que tenga el sujeto pasivo a favor del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Portoviejo por conceptos
tributarios y no tributarios.

Art. Innumerado (35).- Modalidad de pago.- El pago al expropiado (respecto a aquellos
lotes pendientes de finalizar su compra-venta) podrd efectuarse mediante titulos de
crédito emitidos por la Direccion Financiera del GAD Municipal del cantdn Portoviejo,
gue serdn negociables y podran ser compensados con las acreencias a favor de la
municipalidad o en la forma en que los adjudicatarios vayan pagando el valor de los
inmuebles adjudicados, en vencimientos semestrales a un plazo no mayor a veinte y
cinco afos.

Los titulos de crédito emitidos a los adjudicatarios, tendran vencimientos semestrales o
conforme hayan acordado con el GAD Municipal del cantdén Portoviejo, previa
autorizacion del Concejo y conforme a la tabla establecida para el efecto, a un plazo no
mayor a veinte y cinco afios, en funcidén de la real capacidad de pago y la condicién
socioecondmica de los posesionarios, condicién que se reconocera al momento de emitir
el certificado de solvencia municipal. Por lo tanto, cuando la persona esté al dia en los
pagos, no se le negara la obtencién de dicho certificado.

Art. Innumerado (36).- Deducciones a favor de los adjudicatarios.- A partir de la
expedicion de la resolucidon de declaratoria de utilidad publica, el GAD Municipal del
cantdn Portoviejo procederd a notificar al propietario del bien en cuestién, el inicio del
trdmite de deducciones del pago del justo precio a los posesionarios.

Una vez notificados los posibles adjudicatarios, en el término de 30 dias habiles,
presentaran los documentos con firma legalmente reconocida que acrediten los pagos
realizados que sean imputables al precio del lote expropiado. La Direccién Municipal
Financiera, o quien haga sus veces, realizard el informe respectivo de estos documentos
siempre que estén debidamente reconocidas las firmas ante Notario Publico por las
partes debidamente justificadas, segun certificado de gravdmenes otorgado por el
Registro de la Propiedad, a fin de que determine si son imputables o no al pago del justo
precio determinado.
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Art. Innumerado (37).- Pago por compensacion.- Si quien alega ser el propietario del
inmueble que pretende regularizarse, lo hubiere lotizado, contraviniendo disposiciones
legales, ordenanzas o normas, la Direccion Municipal de Control, o quien haga sus veces,
aplicard la sancién pecuniaria establecida para estos casos en el ordenamiento juridico
municipal, y el titulo de crédito que la contenga podra utilizarse para realizar un pago por
compensacion, en la forma determinada en la ley.

El pago quedara suspenso hasta que la entidad sancionadora correspondiente determine
la responsabilidad del presunto lotizador informal.

Art. Innumerado (38).- Costo de los estudios y tramites.- El GAD Municipal del cantdn
Portoviejo, realizara los estudios técnicos, legales y censo de posesionarios, asi como
también, los tramites administrativos para alcanzar la regularizacion de los
asentamientos humanos de hecho contemplados en la presente ordenanza. Cuando el
asentamiento humano de hecho, se ha producido por un lotizador informal los costos
seran deducidos del pago a favor del propietario del predio expropiado, salvo que el
propietario demuestre mediante sentencia ejecutoriada que su propiedad ha sido objeto
de invasion.

Art. Innumerado (39).- Informe de financiamiento.- Con la resolucién de declaratoria de
utilidad publica, la Direccién Financiera, o quien haga sus veces, elaborara el informe de
financiamiento de cada posesionario procediendo de la siguiente forma:

1. Si el posesionario ha pagado la totalidad o parte del valor al propietario del
predio, la Direccidn Financiera elaborara el informe respectivo, valor que sera
descontado del monto establecido para la expropiacién especial, de lo contrario
procedera a emitir las tablas individuales de amortizacién asumiendo los criterios
de las tasas de interés conforme lo establece el articulo 21 del Cddigo Organico
Tributario, en fisico y en digital, que deberdn pagar cada uno de los posesionarios.

En el caso que corresponda se aplicard el pago por compensacién, conforme lo
indicado en la presente Ordenanza, para luego proceder a emitir las tablas
individuales de amortizacidn que deberan cancelar los adjudicatarios.

2. Sancionada la ordenanza de regularizacién la Direccién Financiera emitira los
titulos de crédito a cada adjudicatario, los mismos que serdn exigibles a partir del
dia siguiente de su vigencia.

3. Los adjudicatarios irdn cancelando obligatoriamente los valores, de manera

periddica, de acuerdo a lo establecido en la presente Ordenanza y en la tabla de
amortizacion.
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4. La Direccidon Financiera practicara una liquidacion semestral de los valores
recaudados.

Art. Innumerado (40).- Procedimiento de negociacidn.- Para afrontar la fase de
negociacion con el propietario del lote de terreno a expropiarse se conformara una
comisidn negociadora que elaborara un acta con los siguientes contenidos:

a) Antecedentes.
b) Propuesta de negociacion.
c) Acuerdo transaccional.

En caso de existir sanciones pecuniarias o acreencias a favor del GAD Municipal del
cantéon Portoviejo impuestas al expropiado, el acta de negociaciéon hara referencia
expresa a la forma en que operaria la compensacion de créditos para el pago del justo
precio.

En caso de que el expropiado no reconozca el pago hecho por el poseedor, la Comisién
Negociadora solicitard expresamente al expropiado que reconozca ante Notario Publico
los valores o pagos realizados por el posesionario.

Habiéndose elaborado el acta transaccional, esta sera sometida a conocimiento y
aprobaciéon del Concejo Municipal. Una vez que el concejo haya resuelto respecto de
dicha acta de negociacidn, se notificara con dicha resolucién a la Unidad Técnica de
Legalizacidn, o quien haga sus veces, con la finalidad de que se continlde con el tramite
expropiatorio.

Art. Innumerado (41).- Procedimiento de recaudacion.- Con la declaratoria de utilidad
publica en la que se determina la valoracidn y el plazo a pagar, la Direccidn Financiera, o
quien haga sus veces, elaborard la tabla de amortizacién considerando las reducciones
que legalmente correspondan, la cual serd susceptible de reajustes en caso de sentencia
judicial.

En concordancia con el inciso tercero del numeral 4 del articulo 596 del Cddigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el pago del justo precio del
predio se efectuara en base al célculo de la respectiva tabla individual de amortizacion, la
gue se referird especificamente al valor que corresponda al area que va a ser adjudicada
a cada posesionario, y contemplard los intereses fijados en el articulo 21 del Cédigo
Organico Tributario, y de conformidad a la tabla de plazos que debera elaborar la
Direccién Financiera.
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Consta a continuacion la tabla referencial de plazos que el GAD Municipal del cantdn
Portoviejo usara como guia, la cual debera de especificarse en la ordenanza que se emita
para cada asentamiento.

Tabla de plazos de lotes individuales

Cuota
maxima a
Rango valor lote Monto Anos Meses pagar
1.24.000 4,000 8 % 41,67
4.001 a 6.000 000 | 9 | w8 | 5556 |
6.001 a 8,000 8.000 0 | 120 66,67
8.001 a 10.000 10.000 11 132 75,76
10.001 a 20,000 20.000 12 144 138,89
20.001 a 40.000 30000 | 15 | 180 | 2222
40.001 en adelante 60.000 25 | 300 200,00 |

La Direccién Financiera emitira una liquidacién semestral de los valores recaudados a
cada adjudicatario en la cual se verificara el cumplimiento de acuerdo a la tabla de
amortizacion.

De constatarse que se ha incumplido con los pagos de al menos dos meses, se remitira a
la directiva de la organizacion que representa el asentamiento, y a la Unidad de
Legalizacidn de Tierras, o quien haga sus veces, para que, se proceda con la notificacion
al adjudicatario que se encuentra en mora, procedimiento que se determinara en la
Ordenanza de regularizacién.

La Direccion Financiera deberd entregar al propietario los valores recaudados
semestralmente; en base al plazo acordado con los beneficiarios y, en el caso de litigio
realizard la consignacién del valor recaudado y no recibido por el propietario en una
unidad judicial civil.

Art. Innumerado (42).- Prohibicidn de enajenar y declaratoria de patrimonio familiar.-
Los lotes adjudicados a través de la ordenanza de regularizacion, quedaran con una
prohibicion de enajenar durante un plazo de diez afios contados a partir de la
adjudicacion, luego de lo cual quedara en libertad de enajenarse; sin perjuicio de que el
bien debera constituir en patrimonio familiar toda vez que el beneficiario haya pagado la
totalidad del bien adjudicado.
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Art. Innumerado (43).- Lotes sin posesionarlo identificado.- Los lotes que en el censo de
posesionarios se determine que no tienen posesionario, serviran para completar el 15%
de areas verdes y comunales, y para la relocalizacion de las familias en situacién de
riesgo.

Art. Innumerado (44).- De las obras de urbanizacién.- Iniciado el proceso de
regularizacién y con la ordenanza individual especifica sancionada, el GAD Municipal de
Portoviejo, procederd a incorporar en su planificacién las obras para la dotacién de
servicios de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica, capa de rodadura de las vias,
veredas, bordillos, areas verdes y comunales, y demds necesarias para que sean incluidas
en sus presupuestos plurianuales, con un plazo de hasta ocho afios.

El valor de estas obras serd cobrado a los beneficiarios como contribucion especial de
mejoras de acuerdo al Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, pudiendo descontarse de estos valores los convenios de aportes de
contraparte y autogestion.

En el caso de revertirse la ordenanza de regularizacidon los valores abonados seran
compensados con la inversién realizada por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Portoviejo.

Art. Innumerado (45).- Venta directa de lotes.- En los casos de asentamientos humanos
de hecho, localizados en predios que son de propiedad de particulares, que hayan
pasado a manos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Portoviejo por los procesos administrativos sefialados en la presente ordenanza u otros,
se podra realizar la venta directa a los posesionarios del predio, sin necesidad de subasta
y sin tomar en cuenta las variaciones derivadas del uso actual del bien o su plusvalia,
mediante resolucion del Concejo Municipal, de acuerdo con el procedimiento de
valoracion previsto en esta ordenanza.

Art. Innumerado (46).- Informacion falsa y practicas especulativas del uso del suelo.- En
caso de existir adulteracién o falsedad de la informacién concedida en el proceso de
regularizacion de los asentamientos humanos de hecho, la resolucién de expropiacién y
las ordenanzas individuales especificas de regularizacién seran nulas, la Unidad Técnica
de Legalizacién, o quien haga sus veces, realizard el informe para que el Concejo
Municipal del cantén Portoviejo proceda a derogar la ordenanza de regularizacion.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de su
publicacion en la gaceta municipal y pagina web de la institucién.
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Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del cantén Por '«‘)’Vieja‘ a los treinta y

un dia del mes de agosto del afio dos mil diecisiete.

Arq. Carlos Vazquez na—rade Ab. Davi
ALCALDE DE PORTOVINIO —E SECRETARIO DEL C@NCEJO MUNICIPAL-E

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certifico que la presente ORDENANZA REFORMATORIA A
LA ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
CANTON PORTOVIEJO E INCORPORA EL TITULO INNUMERADO DENOMINADO “DE LA
DECLARATORIA DE INTERES SOCIAL A ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y
CONSOLIDADOS Y DEL PROCEDIMIENTO INTEGRAL DE REGULARIZACION”, CONTENIDO
EN EL LIBRO Il DEL CODIGO MUNICIPAL (Establece el Procedimiento de Declaratoria de
Interés Social a Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados y el Proceso Integral
de Regularizacion), fue debidamente discutida y aprobada por el Concejo Municipal del
cantdn Portoviejo, en dos sesiones distintas, celebradas los dias 3 y 31 de agosto de
2017, de conformidad a lo que dispone el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorialfzﬁ(ljtondmia y Descentralizacion, habiendo sido aprobada definitivamente en la
sesién d¢l 31 de agosto de 2017.

Ab“David Mfeles Veldsquez
SECRETARJO DEL CONCEJO MUNICIPAL-E

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PORTOVIEJO.- En la ciudad de Portoviejo, a
los cuatro dias del mes de septiembre del afio dos mil diecisiete, las 10H05.- De
conformidad con lo que dispone el Art. 322 del Codigo Orgéanico de Organizacidon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, elévese a conocimiento del sefior Alcalde del
canton, para su sancion, la ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGULA
EL DESARROLLO Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON PORTOVIEJO E
INCORPORA EL TITULO INNUMERADO DENOMINADO “DE LA DECLARATORIA DE INTERES
SOCIAL A ASENTAMIENTOS HUMANQOS DE HECHO Y CONSOLIDADOS Y DEL
PROCEDIMIENTO INTEGRAL DE REGULARIZACION”, CONTENIDO EN EL LIBRO Il DEL
CODIGO MUNICIPAL (Establece el Procedimiento de Declaratoria de Interés Social a
Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados y el Proceso Integral de
Regularizacidn).
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Ab. David Miel s\/‘é.lésquez
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL-E

ALCALDIA DEL CANTON PORTOVIEIO.- Portoviejo, 4 de septiembre de 2017.-15H30.- De
conformidad con lo dispuesto en el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente, y una vez que se ha cumplido con las
disposiciones legales, SANCIONO la presente ORDENANZA REFORMATORIA A LA
ORDENANZA QUE REGULA EL DESARROLLO Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
CANTON PORTOVIEJO E INCORPORA EL TITULO INNUMERADO DENOMINADO “DE LA
DECLARATORIA DE INTERES SOCIAL A ASENTAMIENTOS HUMANQOS DE HECHO Y
CONSOLIDADOS Y DEL PROCEDIMIENTO INTEGRAL DE REGULARIZACION”, CONTENIDO
EN EL LIBRO Il DEL CODIGO MUNICIPAL (Establece el Procedimiento de Declaratoria de
Interés Social a Asentamientos Humanos de Hecho y Consolidados y el Proceso Integral
de Regularizacién), y procédase de acuerdo a la Ley.

D
(

Arq. Carlos|Vazquez An rade
ALCALDE Di PORTOVIEJO ~ E

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL.- Proveyé vy firmd el Ing. Agustin Casanova

Cedefio, Alcalde-del cantdn Portoviejo, el dia lunes 4 de septiembre de 2017, a las
15h30.- Lo
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